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a desigualdad y la pobreza son los problemas mas importantes de México.

Esta verdad -dicha ya hace mds de 200 afios por el gran Alexander Von Hum-
boldt- recobro su acuciante actualidad con el Informe sobre la Pobreza elabo-
rado por el Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval, 2015) y la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2014).

Esos documentos, técnicamente impecables, no aluden a datos pasajeros
ni solo a la coyuntura. Los datos provistos por esas dos instituciones muestran
un continuo histérico de largo plazo y nos informan que la pobreza de la mitad
de nuestra poblacion, la inseguridad econdmica de masas y la desigualdad més
extrema son el sello de nuestra sociedad.

Figura 1. Ingreso mensual per cdpita en México (precios constantes de 2010)
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Fuente: (IETD, 20715), con datos de Coneval de 1992 a 2012; el dato de 2014 corresponde a INEGI-ENIGH, deflacta-
do mediante INPC a precios de 2010.

En términos Ilanos, la grafica que se muestra arriba de estas Iineas nos dice:
del lado de los ingresos estamos debajo del nivel previo a la crisis del 2009,
pero incluso el ingreso corriente per capita de los mexicanos sigue siendo j9.3%
inferior al de 1992! En pesos y centavos quiere decir que el ingreso mensual por
mexicano en 1992 era de 3322 pesos; en 2014, 3015 pesos (IETD, 2015: 8). Un retro-
ceso en el ingreso de toda una generacion.
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Y algo mas: hace 23 afios (cuando se empezd a medir la pobreza) 53.1% de la po-
blacién tenfa ingresos por debajo de la linea de bienestar; en el afio 2014 la propor-
cién seguia igual, con 53.2%. Como afirma un indispensable documento reciente del
que tomamos también las cifras del pérrafo anterior: “Literalmente, en diferentes
estratos y con distintas intensidades, este es un pais que no llega a la quincena, que
no alcanza a cubrir sus necesidades al final de la jornada” (IETD, 2015: 8).

No insisto en los datos pues el presente libro es abundante en cifras, informa-
cion y evidencia solida. Lo que quiero subrayar es que la postura del Gobierno del
Distrito Federal desde el afo 2014 es que todo lo que hemos afirmado y todo lo que
hemos propuesto tiene como base los datos, la certeza estadistica acreditada y las
fuentes oficiales. Y son ellas las que nos han llevado a nuestra conclusion principal,
que se documenta en todos los ensayos de este libro: necesitamos (en realidad,
resulta urgente) una politica de recuperacion de los salarios minimos en México.

Voy a ponerlo asi. Si he entendido bien el informe del Coneval (2015), la po-
breza en México depende de dos factores cruciales: los ingresos de la gente, por
un lado, y los servicios de salud, educacion, seguridad social, etcétera, por otro.
El primero ocurre fundamentalmente en el mercado; el segundo depende, sobre
todo, del Estado. Si esto es asf, resulta que en el bienio 2012-2014 es el mercado
el que sigue fallando, mientras que el Estado avanza en cubrir las necesidades de
los mexicanos, asi sea muy lentamente.

El riguroso informe citado se puede resumir de este modo: los ingresos caen,
los servicios crecen (un poquito) y es por esa bascula de fuerzas econémicas que
México tiene dos millones de pobres adicionales pero 100 000 pobres extremos
menos, quienes con toda seguridad hoy son, sencillamente, pobres.

Y en la ecuacion que produce el empobrecimiento, el factor mds importante,
por mucho, son los salarios. No es mi hipdtesis, sino los hechos (entre otras co-
sas porque, me explican, los salarios son un rubro de captacién estadistico muy
confiable dentro la ENIGH)." Si vemos la situacion de los que ganan un salario
minimo, el 58% esta en pobreza y el 12% en pobreza extrema. Y si tomamos a los

' Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), disponible en: <http://www.inegi.org.mx/
est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enigh/>.
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que perciben dos salarios minimos, el 42.3% estd en pobreza moderada y el 4%
en pobreza extrema (IETD, 2015: 9).

Sinos referimos solo a quienes perciben esos ingresos, hablamos de dos millo-
nes de hogares, habitados por diez millones de personas. En otras palabras: cerca
de una quinta parte del total de pobres que ha cuantificado el Coneval habita pre-
cisamente en el mundo de los bajisimos salarios, los menores a 140 pesos diarios.

Esto ocurre lo mismo en la economia formal que en la informal, por supues-
to, pero el punto de quiebre, la correccidn inicial, puede y debe ocurrir preci-
samente en los circuitos de la formalidad. Y como lo ensefa la experiencia del
mundo: volver relevante al salario minimo es volver relevante la economia for-
mal. Lo cual resulta ain mds urgente y pertinente por cuanto a la vuelta del afio
(el cruce entre 2015 y 2016) nos embarcaremos en un recorte al gasto a nivel
federal, que encogerd las capacidades del Estado para resolver las carencias de
los mexicanos. Serd un afo dificil, de retrocesos muy probables en dreas sociales
sustantivas. Por eso, también, la absoluta pertinencia de este libro.

* x %

Nuestro planteamiento ha sido fruto del didlogo publico y de diversos estudios
econémicos y técnicos (Iéase la historia y la recapitulaciéon contenidos en el en-
sayo del doctor Enrique Provencio en este volumen). Hemos sugerido una ruta
prudente pero significativa para el ascenso del salario minimo de los trabajado-
res. Hemos propuesto al pafs un conjunto de diez medidas que dibujan un rum-
bo nuevo para los salarios en general y para los salarios minimos en especial (el
doctor Salomén Chertorivski lo explica con mucha pasion en su capitulo).

Hemos dicho que esta nueva politica salarial requiere un acuerdo entre di-
versos actores de la sociedad, el Estado mexicano, empresarios y trabajadores
con el objeto de dar un primer paso, en este mismo afio 2015, hacia la dignifi-
cacion del salario minimo: 87 pesos en el decreto para 2016, lo que permitiria a
millones de mexicanos cubrir al menos sus necesidades mds bdsicas.

No es una idea al aire, no es fruto del buen corazén de nadie ni mucho menos
una ocurrencia politica. Se trata de alcanzar la canasta minima alimentaria calcula-

(12)
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da por el multicitado Coneval para acercarnos a cumplir la letra de la Constitucién
(articulo 123, fraccion VI): “Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”.

Esto, ademds de ser un acto de justicia elemental, es una medida de sentido
comun que permitird a millones de mexicanos mejorar sus condiciones de vida y,
paralelamente, estimular el crecimiento econdmico del pafs.

Como lo sugiere el licenciado Ricardo Becerra en su colaboracion en estas
paginas, en los siguientes meses es importante evitar los riesgos de la inercia bu-
rocratica; debemos cuidar que el salario minimo se reencuentre con su verdade-
ra funcion de garante de un ingreso suficiente y quitarle el caracter de unidad de
medida de multas, tarifas, cuotas, entre otras funciones ajenas a su naturaleza.

La desindexacion del salario minimo puede y debe lograrse facilmente en
este mismo periodo del Congreso (septiembre-diciembre) mediante la reforma
constitucional que crea la Unidad de Medida y Actualizacién, propuesta por el
presidente Pefia Nieto. Si las legislaturas locales comprenden la urgencia vy el
amplisimo consenso social y politico en torno a este tema, el salario minimo
quedara liberado de ataduras, listo para ser discutido, en sus propios términos,
en diciembre de 20715. Por eso es tan oportuno este libro.

En realidad, el lector tiene en sus manos una convocatoria: un llamado de
justicia y un alegato publico para que nuestro pais coloque en el centro de su
agenda a la desigualdad y la pobreza, y tome una primera decision vital, una que
apunte al centro de flotacién de nuestro empobrecimiento del ultimo lustro:
liberar al salario minimo y cambiar la trayectoria del retroceso de los ingresos.

En esa tarea es necesario también reformar drésticamente a la Comision
Nacional de Salarios Minimos (como argumentan persuasivamente la doctora
Graciela Bensusdan vy la licenciada Luisa Alcalde): dotar de mayor autonomfa, re-
presentatividad, transparencia y capacidad técnica al érgano que defina el decre-
to nacional de los salarios minimos (no necesariamente la Conasami).

Al mismo tiempo, hemos propuesto integrar una comisién interinstitucio-
nal (secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Trabajo y Previsién Social,
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INEGI y Coneval) que dé seguimiento a la evolucién de las variables macroeco-
nomicas durante el periodo de ascenso salarial para dotar de sistema y método
al proceso.

En el ensayo del doctor Santiago Capraro, este libro se hace cargo de una
objecion central que se escucha con frecuencia en el debate mexicano: el alza
del salario minimo, dicen, serd inflacionaria. Todo depende, nos advierte Capraro
con mucha sensatez, asi como Juan Carlos Moreno Brid y Stefanie Garry: un
aumento sostenido, significativo, continuo debe ser monitoreado y estar acom-
pafiado de medidas prudenciales, si, pero no tiene por qué ser inflacionario; por
el contrario, el ascenso del salario se convierte en un factor de lealtad y de mayor
productividad del trabajador, como lo demuestra el doctor Raymundo Campos.

Por eso, nuestra propuesta incluye que a partir de 2016 la determinacién de
los salarios minimos ocurra después de todas las negociaciones contractuales,
de modo que los aumentos sustantivos en los minisalarios no se constituyan en
“sefial” para el resto de los sueldos de mayor nivel.

Estoy confiado en que podemos acordar esas medidas en el ambito federal, en
el Congreso de la Unidn y con el conjunto de las entidades que integran la Repuibli-
ca. No obstante, mientras esos acuerdos llegan, la Ciudad de México ya emprendio
su propio camino para construir un mercado laboral decente, aplicando ella misma
muchas de las recomendaciones que nos hizo un destacado grupo de especialistas.?

* x %

Rescatar al salario minimo es una propuesta que recoge una preocupacion de
todos los mexicanos de bien: el trabajo duro y honesto merece un sueldo digno
y suficiente.

? Me parece que la Ciudad de México y el pais nunca estaran lo suficientemente agradecidos por el trabajo
profesional y de primer nivel que Antonio Azuela, Graciela Bensusan, Gerardo Esquivel, Juan Carlos More-
no-Brid, Ariel Rodriguez Kuri, Enrique Provencio, Jaime Ros y Pablo Yanes realizaron —sin cobrar un solo peso-
para elaborar el documento Politica de recuperacion del salario minimo en México y en Distrito Federal. Propuesta
para un acuerdo nacional, el cual constituye el precedente técnico directo del presente libro. Al gabinete eco-
némico de la ciudad (Salomén Chertorivski de Desarrollo Econémico, Edgar Amador de Finanzas y Patricia
Mercado, entonces secretaria del Trabajo), mi reconocimiento por el empuje y la coordinacién para lograrlo.

()
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Desde la Ciudad de México hemos planteado medidas razonables y cohe-
rentes, y las hemos colocado en la mesa y en la plaza publica desde hace un
afio. Como en otras tantas ocasiones, el Distrito Federal se sintoniza, asi, con los
mejores movimientos y causas de los paises y las ciudades mds avanzados (Ale-
mania, Estados Unidos, Uruguay, pero también Nueva York, Seattle, Los Angeles,
San Francisco, por poner algunos ejemplos). En torno al salario minimo hay un
gran debate mundial; como bien lo documenta el maestro Mariano Sédnchez en
su texto, ha adquirido una nueva dignidad tedrica y practica en todo el mundo y
constituye uno de los pocos instrumentos para la equidad laboral, precisamente
en esta época de flexibilizacion del trabajo.

Este libro quiere confirmar la vocacién con la que empezamos este debate:
estamos abiertos al didlogo y le damos la bienvenida a la critica. Pero creemos
que las evidencias y los datos de México y del mundo -especialmente durante
los ultimos meses— nos han venido a dar la razén: incrementar el salario minimo,
liberdndolo de sus ataduras juridicas e institucionales, es una buena politica, y
una buena politica econdmica. Este libro vuelve a demostrarlo.

Estoy convencido de que la politica de los salarios minimos debe ser una
politica de Estado, expresién de un nuevo acuerdo social que se constituya como
un mensaje indispensable de equidad y justicia, esperado durante décadas por
los mexicanos que menos tienen.

Ha llegado la hora: en todos los campos y todos los foros, seguiremos traba-
jando para conseguirlo.

Referencias

Coneval (2015) Medicion de la pobreza en México y en las entidades federativas, México, Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Disponible en: <http://www.coneval.
gob.mx/Medicion/Documents/Pobreza%202014_ CONEVAL_web.pdf>.

IETD (2015) Retrato de un pais desfigurado, México, Instituto de Estudios para la Transicién Democrati-

ca. Disponible en: <http://www.ietd.org.mx/wp-content/uploads/2015/08/Retrato_FINAL.pdf>.
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En diciembre de 2012, cuando el doctor Miguel Angel Mancera me nombré
secretario de Desarrollo Econémico del Distrito Federal, el pais y el mundo
aun vivian las consecuencias de la Gran Recesién, la mds profunda crisis que ha
atravesado la economia global desde el colapso del periodo entreguerras y que
en 2009 le costo al pais mds de seis puntos porcentuales del producto interno
bruto (piB).

Como encargado de la politica de desarrollo econdmico de la capital, un
polo que concentra alrededor del 17% del PiB nacional, asumi como una de mis
primeras responsabilidades realizar un diagndstico riguroso del estado en el que
se encontraba la economia del Distrito Federal y la de los capitalinos después de
la crisis.

Para agosto de 2014, después de varios meses de estudio, analisis y delibe-
racion, el jefe de Gobierno presenté a la opinion publica el documento Politica
de recuperacion del salario minimo en México y en el Distrito Federal, que detallaba
y sustentaba la propuesta de incremento del salario minimo en el pafs, elabo-
rada por el gabinete econdmico y coordinada por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico (Sedeco). ;Cémo llegamos alli? ;Como surgié y como se elaboro esa
propuesta de politica publica, que implicaba —nada menos— dar marcha atrds
a la politica salarial seguida en el pais por mds de tres décadas? Es importante
subrayarlo: lo que estdbamos proponiendo significaba romper con una politica
econdémica, una decision politica y una tendencia sostenida desde el inicio de la
década de los ochenta, que habia llevado al salario minimo a perder més del 70%
de su poder adquisitivo en treinta y cinco afios. ;Cémo se gestd esa propuesta?

Este capitulo es una historia de la elaboracién de una politica publica. Narra
cémo el diagndstico inicial sobre la economia de la capital, enmarcado en una
politica mds amplia de transparencia y divulgacion de informacién econémica
relevante, nos llevd a proponer el incremento, responsable pero significativo y
sostenido, del salario minimo. La atencién estd centrada en el proceso de cons-
truccion de esa propuesta mds que en la justificacion técnico-econémica de la
politica misma, que el lector podrd encontrar en otros capitulos de este mismo
volumen. Mi intencion en este texto es explicar cada fase de ese proceso y com-

(1)
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partir las razones que sustentaron cada medida o decisién, desde la identifica-
cion del problema hasta la presentacién de la propuesta de recuperacion salarial.

A través de esto pretendo mostrar cémo la transparencia, el rigor técnico
y analitico, la deliberacion publica y la voluntad politica pueden combinarse de
manera venturosa para elaborar politicas capaces de atender los problemas eco-
némicos y sociales mds acuciantes. Tres convicciones, nutridas en mi experiencia
como servidor publico, me han guiado a lo largo de todo este proceso y en mi
encargo como secretario de Desarrollo Econdmico:

La primera es que, entre los multiples retos y objetivos publicos, el combate
a la pobreza y la reduccion de las profundas desigualdades que cruzan nuestra
sociedad deben estar en el centro. No hay problema publico mds grave y urgente
en nuestro pafs, a la vez que mas arraigado, que la marginacion, la exclusion y
las enormes brechas econdmicas y sociales que marcan la vida de millones de
personas, condicionan sus oportunidades y determinan la convivencia y las rela-
ciones sociales.’

La segunda es que, cuando se disefia e implementa de manera adecuada,
la politica publica es la herramienta mas poderosa para mejorar la vida de las
personas y transformar la realidad. Es desde el gobierno y el servicio publico,
privilegiando el interés colectivo y poniendo en practica medidas y programas
concretos, como se pueden combatir de manera mds directa y efectiva los pro-
blemas publicos, incluyendo la desigualdad y la exclusién social.

Finalmente, estoy convencido de que la politica publica, incluyendo la poli-
tica econdmica, debe, por ese mismo cardcter —porque nos afecta y compete a
todos como miembros de una misma comunidad politica-, construirse, razonar-
se y deliberarse en publico. De cara a la sociedad, a través de escuchar e integrar
visiones e intereses diversos, de manera transparente y democrética. El rigor y la
solvencia técnica, la responsabilidad en el ejercicio del cargo, no estdn de modo
alguno divorciados de la politica y los principios democraticos, la transparencia y

' Para fundamentar esta afirmacion recomiendo ampliamente dos textos publicados entre 2014 y 2015 por
el Instituto de Estudios para la Transicién Democratica, del que orgullosamente formo parte: México: las ruinas
del futuro'y Retrato de un pais desfigurado. Disponibles en: <www.ietd.org.mx>.

()
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la mds amplia participacion y deliberacion publicas. Por el contrario, es por esas
vias como mejor pueden construirse politicas que respondan a las demandas
e intereses comunes y contribuyan a un desarrollo econdmico incluyente. En
politica, especialmente en politica democratica, las consecuencias no pueden
desligarse del procedimiento.

Creo que esos tres principios han encontrado una expresion virtuosa en la
propuesta de recuperacion del salario minimo. Con este dnimo de transparen-
cia, confiando en que el testimonio directo contribuye a nuestra vida publica y
puede encerrar lecciones para el futuro, describo ahora como surgio y se elaboré
una propuesta de politica publica para atender un problema econémico y social
urgente: que en este pafs tener un empleo honesto sea suficiente para comery
acceder a condiciones minimas de bienestar.

Una politica de informacién y transparencia: la identificacion del problema

A mi llegada a la Sedeco mi primera tarea consistié en analizar el funcionamien-
to y las dreas de oportunidad de la institucion, definir las prioridades con mis
colaboradores y delinear el rumbo que debiamos seguir como institucion den-
tro del Gobierno del Distrito Federal. Tal como he explicado en un libro previo,
cuando se asume una nueva responsabilidad publica es fundamental elaborar de
inicio un diagndstico profundo de la institucion y sus objetivos para concretar
los ejes de intervencién y establecer con claridad hacia donde va a dirigirse la
institucion (Chertorivski, 2013).

Como resultado de este diagndstico inicial definimos que la compilacién y
difusion de informacién econdmica sobre la ciudad, de manera sistematica y per-
manente, debfa ser una de las lineas de accién inmediata en la Secretarfa. Como
lo sugiere la teorfa econdmica, la informacion subyace al correcto funcionamien-
to de los mercados. Los agentes econémicos pueden detectar oportunidades y
necesidades sociales, planear inversiones, coordinarse con otros actores y, en
general, tomar mejores decisiones econémicas cuando cuentan con informa-
cién apropiada. En otras palabras, la informaciéon permite solucionar problemas
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econdmicos especificos asociados al riesgo y la incertidumbre, que son conna-
turales a la tarea de innovar y emprender. En contraste, la falta de informacion
econdmica precisa y relevante incrementa los costos de transaccion, eleva el
riesgo de que las decisiones econémicas no sean socialmente 6ptimas e inhibe
el emprendimiento, la inversion y el intercambio.

Por ello, la informacién es un bien publico al que el Estado debe garantizar el
acceso en igualdad de condiciones. La produccién y divulgacion de informacién
por parte de los gobiernos es parte esencial de la construccion de un entorno
apropiado para la actividad econémica, ademds de uno de los fundamentos para
que los mercados cumplan de manera eficiente con su funcién de produccién
y distribucion de bienes y servicios. Se trata de una de las formas en las que el
Estado sostiene, permite y tutela el correcto funcionamiento del mercado.

Asi pues, como la secretaria encargada de promover el desarrollo econo-
mico, a la Sedeco le correspondia poner a disposicion del publico toda la infor-
macion que pudiera contribuir a la toma de decisiones y a la comprension del
entorno y las oportunidades econdmicas en el Distrito Federal. Dadas nuestras
atribuciones y responsabilidades, debfamos implementar una politica de trans-
parencia y difusién de informacién econémica oportuna como una de las formas
de apoyar y orientar los esfuerzos econémicos privados.

Ademas de su clara utilidad publica, la ciudad requerfa contar con mayor in-
formacién econémica y mejor organizada para consumo del propio gobierno y el
disefio de politicas. Histéricamente, por su cardcter como entidad dependiente
del gobierno federal, el Distrito Federal habia carecido de una politica econémi-
ca propia y de una tradicién de andlisis y estudio de sus condiciones econdmicas
especificas. La politica local surgfa, en buena medida, como una derivacion de la
politica nacional. Eso se habfa traducido en una importante falta de actualiza-
cion del marco normativo y de las herramientas de politica relacionados con el
desarrollo econémico de la ciudad. Establecer mecanismos rutinarios de produc-
ciony publicacion de informacion sobre las tendencias econémicas propias de la
capital era una de las formas de combatir ese rezago y dotarnos de instrumentos

para la toma de decisiones.
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Pero habia, ademas, otra poderosa razén para implementar una estrategia
sistemadtica de produccion y publicacion de informacion econémica sobre la
ciudad. Independientemente de la evaluacién interna de la institucion misma,
cuando se ocupa un nuevo puesto es fundamental analizar en detalle el entor-
no en las dreas de competencia de la institucion para definir las estrategias que
se seguirdn. Como mencioné al inicio de este capitulo, a mi llegada a la Sedeco
era indispensable construir un diagndstico riguroso sobre el estado de la eco-
nomfa del Distrito Federal después de la grave crisis econdmica de 2008-200¢9,
que sirviera de base para la toma de decisiones. Solo con ese cuadro claramente
trazado y con plena comprension de las tendencias y los datos duros estaria-
mos en posicién de disefiar politicas y soluciones econdmicas apropiadas para
el periodo postcrisis. El conocimiento y la medicion objetiva de la realidad es
Unicamente el primer paso de una politica publica exitosa, pero es un paso
crucial.

Si bien habfa algunos signos de recuperacion en la economia, a juzgar por la
informacion disponible era claro que la crisis habia dejado una huella en la acti-
vidad econémica y el empleo en todo el pais, lo que habia agravado problemas
como el del bajo ingreso de la poblacion. Dada su centralidad, la Ciudad de Méxi-
co no resultaba de ninglin modo ajena a esa dindmica. No obstante, era necesa-
rio evaluarlo, documentarlo y explicarlo con toda precision. Asi nos correspondia
como institucion encargada de la economfa de la ciudad.

Por todas estas razones, poner a disposicion publica la mds amplia y opor-
tuna informacién econémica sobre la Ciudad de México se volvié uno de los
objetivos précticos e inmediatos de la Secretaria. En ese momento existian ya,
por supuesto, multiples datos importantes acerca de la economia de la capital
que podiamos explotar. No obstante, estos se encontraban dispersos en varias
fuentes y dependencias, no siempre contaban con un canal claro de publicacion
y su formato distaba de ser el mds adecuado para convertirse en un insumo para
la toma de decisiones publicas y privadas.

Alli era donde teniamos que intervenir, convirtiendo el procesamiento y la
difusién sistematica de informacién en una misién de la Sedeco. No bastaba que
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la informacion existiera o pudiera conseguirse por alguna via; habfa que integrar-
la, analizarla y ponerla al alcance de todos para que pudiera sacérsele el mayor
provecho.

¢Como se materializé esta decision? Llevar a la préctica esta politica implicé
tres tareas esenciales. Primero, ubicar y ordenar los distintos acervos relevantes
para la economia de la ciudad que habia en el propio gobierno,. Segundo, esta-
blecer una estrecha relacion institucional con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI); gracias al profesionalismo y la fortaleza institucional de este
organismo contamos con una enorme cantidad de informacion especifica so-
bre el Distrito Federal que podia ser mejor aprovechada para los fines descritos
con anterioridad. Se trataba, entonces, de establecer una amplia coordinacion
con el INEGI para desarrollar esquemas de intercambio y difusién de informacién
relevante para el desarrollo econémico de la capital. Ademads, era necesario in-
tegrar todos los datos e indices disponibles provenientes de distintas fuentes y
dependencias, y encontrar formatos y canales de difusion que permitieran hacer
el mejor y mds amplio uso de la informacion. Gracias a estos esfuerzos se han
puesto en marcha iniciativas novedosas, como la Oficina Virtual de Informacion
Econémica de la Ciudad de México, que brinda una gran cantidad de informa-
cion econdmica detallada de esta ciudad, manzana por manzana.

Hubo también frutos inmediatos. Como parte de la politica de informacién
y transparencia decidimos elaborar, de manera periédica, el Reporte Econémico
de la Ciudad de México,? que informara con regularidad acerca de los principales
indicadores y tendencias econémicos, explicara su comportamiento y ofreciera
al publico un andlisis puntual sobre el estado de la economia de la capital. Nue-
vamente, lo asumimos como un compromiso y una obligacion de transparencia.
Era una forma de dar una expresion concreta al principio de que, como autoridad
encargada de la materia, nos correspondia presentar y explicar toda la informa-
cion a nuestro alcance y ofrecer herramientas para que la politica econémica

> Disponible en: <http://reporteeconomico.sedecodf.gob.mx/>. El Reporte del tercer trimestre de 2015 se
puede obtener en: <http://reporteeconomico.sedecodf.gob.mx/analisis/Dossiers203%20er%20trimestre%20

2015%200Kk.pdf>.
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pudiera ser discutida y evaluada en publico a partir de informacion cierta, actua-
lizada y provista de manera oficial.

El objetivo entonces era que el Reporte Econdmico de la Ciudad de México
ofreciera un panorama claro y objetivo sobre la situacion econémica regional, a
partir de la integracion y el andlisis de estadisticas de produccién, inversion, con-
sumo, ingreso y empleo, entre otros indicadores. De esa manera serviria como
fuente de informacién para los actores econdmicos, las autoridades, los medios
de comunicacién y el publico en general; proporcionaria elementos para una
discusion publica informada; contribuirfa a consolidar una cultura de estudio e
investigacion propia de la Ciudad de México, y permitiria evaluar el desempefio
de la economia local e identificar patrones relevantes para la toma de decisiones.
Nos interesaba, sobre todo, estudiar y fortalecer el ingreso, el empleo y la inclu-
sion social, en consonancia con los objetivos del gobierno del jefe de Gobierno,
Miguel Angel Mancera.

Conforme a lo planeado, el primer reporte econémico fue presentado en
mayo de 2013, unos meses después que asumf el cargo como secretario de Desa-
rrollo Econdmico. En ese reporte se documentaba el enorme peso de la econo-
mia subnacional en el pafs y se proporcionaban datos que comprobaban la vita-
lidad de la actividad econdmica en la capital. Habfa algunos signos alentadores,
como la tasa de creacion de empresas y negocios. No obstante, desde entonces
se advertfa que la Ciudad de México habia resentido con agudeza la contraccién
econdmica nacional de 2009. Apenas en abril de 2012 la economfa del Distrito
Federal habfa recobrado el tamafio que tenfa a mediados de 2008 vy, recién re-
cuperada, registraba una desaceleracion en su ritmo de crecimiento durante ese
afio, aunque ligeramente menos pronunciada que la nacional.

Para el tercer reporte, publicado en diciembre de 2013, los datos mostraban
que a partir del segundo trimestre del afio se habia conseguido abatir las tenden-
cias recesivas y recuperar el crecimiento. La ciudad habia retomado una ruta de
expansion en la inversion, el consumo y el comercio. Pero para examinar a fondo
la salud de la economia hay que poner mas atencién en el mercado laboral. Por
tratarse del indicador econémico conectado de manera mas directa con el in-

()
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greso y las condiciones materiales de vida de las personas, el empleo es el dato
maestro para evaluar el dinamismo de una economia y su capacidad de producir
bienestar.

¢Qué indicaba el Reporte Econdmico de la Ciudad de México respecto al
empleo? Habfa un hecho econémico crucial: un pronunciado y muy significativo
incremento en el nimero de empleos formales. De enero a octubre de 2013, en
el Distrito Federal se habian creado mas de 143 ooo empleos formales: la cifra
mas alta en los quince afios previos, equivalente al 26.2% del total de creacion de
empleo formal en el pafs en ese periodo. Con esa cifra, el incremento anual en
el empleo rondaba el 5%, claramente por encima de la variacion nacional y de lo
experimentado en afios anteriores. En este sentido, la recuperacién econdmica
era palpable en el rubro de la creacion de empleo.

Vale la pena detenerse un momento en las cifras. La figura 1 muestra el nime-
ro de empleos formales en el Distrito Federal de 2008 a 2013, con base en datos de
trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (Imss). Como
puede verse, la crisis econdmica de 2009 destruyé cerca de 130 coo empleos
formales en la capital. No obstante, a partir de 2010 comienza una recuperacién
progresiva y en el primer trimestre de 2011 se regresa al nivel de empleo alcanza-
do a fines de 2008. A partir de entonces se registra una expansion, a una tasa de
alrededor de 4.5% en 201, 4.4% en 2012 y 4.8% en 2013. En resumen, el nimero
de empleos habia rebasado los niveles previos a la crisis y, en 2013, en la ciudad
se estaba creando empleo formal al ritmo mas acelerado de los ultimos afos. Se
trataba, sin duda, de una buena noticia, en una variable clave.

Pero al profundizar en el andlisis del mercado laboral en la ciudad nos en-
contramos también con noticias y signos preocupantes. El estudio y la difusion
de informacién no podia detenerse simplemente en el nivel absoluto de empleo;
hacfa falta también comprender y explicar cudles eran los sectores que genera-
ban tal magnitud de puestos de trabajo, la calidad del empleo, su composicion y
el nivel de ingreso que obtenfan los trabajadores. Ya a mediados de 2013, cuando
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
publicd los resultados de la medicién de pobreza en 2012, las cifras sugerian que
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habfa aumentado la poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestary a la
linea de bienestar minimo, respecto de 2010. El incremento reportado por el Co-
neval para el Distrito Federal en estos rubros era de 1.5 y 0.9 puntos porcentua-
les, respectivamente. Por cuestiones de significancia estadistica las cifras tenfan
que tomarse con cautela, pero se trataba de un primer indicio de deterioro en el
ingreso, pese al crecimiento en el nimero de empleos.

Figura 1. Empleos formales (trabajadores asegurados en el IMsS)
en el Distrito Federal, 2008-2013
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Y al examinar las caracteristicas del empleo creado, emergié con claridad otro
dato, otro hecho econémico fundamental: la recuperacién del empleo formal des-
pués de la crisis econémica de 2009 vino acompafnada también de su recomposi-
cion, de tal suerte que la proporcion de trabajadores en los niveles salariales mds
bajos habfa aumentado de manera muy considerable. Es decir, se habfan recupe-
rado los empleos perdidos en la crisis y creado nuevos puestos de trabajo, pero
predominantemente en escalas salariales inferiores. Como resultado, la pirdmide
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laboral habia sufrido una transformacién fundamental antes y después de la crisis,
en el sentido de la precarizacion del trabajo y la reduccion de los salarios.

La fuerte contraccién de los salarios—la expansién del grupo de trabajadores
que ganan muy poco-era el reverso de la moneda de la recuperacién y creci-
miento en el empleo formal observados después de la crisis econémica global de
2009. Hubo una grafica (que en este capitulo se incluye como figura 2) que lo ex-
presaba con toda elocuencia. Elaborada con los datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI, no dejaba lugar a dudas: habfa un cambio
estructural en los ingresos por trabajo de la poblacién ocupada. La proporcién
de trabajadores que ganaban uno, dos o tres salarios minimos se habia multipli-
cado con respecto a los niveles previos a la crisis. Se habfa creado empleo, pero
empleo que pagaba muy poco.

Figura 2. Estructura de la poblacién ocupada por nivel de ingreso, 2008-2014
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La recomposicion del empleo hacia escalas salariales mas bajas afectaba a
todo el pafs, pero se expresaba con particular fuerza en el Distrito Federal. La
poblacién ocupada que percibe menos de tres salarios minimos aumenté siete
puntos porcentuales a nivel nacional y diez puntos en la ciudad, hasta alcanzar
cerca del 70% de toda la poblaciéon ocupada. Solamente el porcentaje de traba-
jadores que recibian hasta un salario minimo crecié en el DF de 7.7% en 2008
a 11.4% en 2014. En contraste, el grupo de trabajadores que ganan mds de tres
salarios minimos se contrajo de 40 a 30% de la poblacién ocupada en la capital,
y de 30 a 24% en el pafs en su conjunto.

Las implicaciones de un cambio de esta magnitud en el mercado laboral para
el ingreso de la gente, el bienestar y la cohesion social eran, por supuesto, ma-
yusculas. Estdbamos, como seguimos ahora, frente a un deterioro muy conside-
rable en la capacidad de la economia de ofrecer condiciones materiales de vida
minimamente aceptables a trabajadores de tiempo completo en el sector formal
y legal. Con estas cifras era dificil sostener que la economia nacional y regional
se habia recuperado de la crisis y de su efecto destructor de empleo. Més bien,
la crisis habfa dejado una huella indeleble y producido una nueva economia, ca-
racterizada por mayor precariedad laboral y generacién de empleo peor pagado.

Y si adoptdbamos una perspectiva histérica mas amplia, la transformacion
producida por la crisis representaba en realidad la profundizacién de una ten-
dencia muy arraigada en las dltimas tres décadas, una nueva oleada de erosién
de los ingresos laborales en la ya de por si larga trayectoria de precarizacion del
trabajo que ha recorrido la economia mexicana. Es decir, si poniamos las cifras
mds recientes en su contexto histérico, los efectos observados de la crisis sobre
el mercado laboral resultaban atiin mds apremiantes.

Opciones y soluciones de politica

Asi pues, el compromiso con la transparencia total que habiamos adoptado en la
Secretaria, la disposicion de dotar a la ciudad de la mayor cantidad de informacién
econdmica posible y analizarla de manera rigurosa y rutinaria, nos permitio distin-
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guir un patrén en el empleo que estaba afectando las posibilidades y condiciones
de millones de personas. Es importante subrayarlo: identificamos y documenta-
mos un problema econdmico de la mayor relevancia para la vida de los capitali-
nos, a partir de una politica de transparencia, comunicacién y andlisis puntual de
informacion relevante sobre la economia de la Ciudad de México.

En los primeros meses de 2014 acudi con el jefe de Gobierno para presentar-
le estas cifras. Comparti con él los dos hechos econémicos fundamentales que
observdbamos, las dos caras de la evolucién del mercado laboral en la ciudad en
el periodo postcrisis: por un lado, los buenos datos de recuperacion y creacion
de empleo, que reflejaban el dinamismo econémico recobrado y nuestro buen
desempenfo respecto al resto del pafs. Por el otro, la recomposicion del empleo y
la expansion del trabajo de bajos ingresos.

Fue ahi, al observar la grafica sobre estructura de la poblacién ocupada por
nivel de ingreso (que aparece en este capitulo como figura 2), cuando el jefe
de Gobierno, con intuicion y sentido social, detecté que estabamos frente a un
fenémeno que requeria de la mayor atencion y de la intervencién publica. De
inmediato comprendié las implicaciones que esto tenia para el bienestar de las
familias y la inclusion social, uno de los ejes rectores del gobierno de la Ciu-
dad. El escenario ameritaba una respuesta del Estado. En ese mismo momento,
Miguel Angel Mancera nos dio instrucciones para estudiar a fondo el asunto,
analizar qué estaban haciendo otras ciudades y paises del mundo frente a esta
problematica, y ofrecer una solucion de politica que permitiera atajar y revertir
este proceso de precarizacion del trabajo.

Como secretario de Desarrollo Econémico, integré al gabinete econémico y
social en un grupo de trabajo para atender este tema. En ese grupo participaron
Patricia Mercado, en ese momento secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo,
y Edgar Amador, secretario de Finanzas. Al interior de la Sedeco los trabajos de
informacion y transparencia habian estado encabezados desde el inicio por la Sub-
secretarfa de Desarrollo Econdmico y Sustentabilidad, a cargo de Ricardo Becerra.
En ese grupo validamos y discutimos la informacién a nuestro alcance y revisamos
otras experiencias internacionales. La crisis econémica global habia tenido secue-
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las similares en los mercados laborales y las economias de otros paises y ciudades
del mundo, de modo que el anlisis estuvo informado tanto por nuestras circuns-
tancias particulares como por lecciones que se desprendian de otros casos.

Asi fue como comenzamos a evaluar posibles instrumentos para intervenir,
buscando reforzar el ingreso y las posibilidades de la gran masa de trabajadores
en escalas salariales bajas que, como veiamos, habia sido engrosada atin mds
como secuela de la Gran Recesion.

La discusion se concentré en dos opciones. La disyuntiva era: renta basica
garantizada o recuperacion del salario minimo. La primera se encontraba en la
agenda de la izquierda en todo el mundo, y en el papel tenfa el atractivo de
garantizar a todas las personas un ingreso minimo, independientemente de su
situacion laboral. Una medida de este tipo podia resultar virtuosa en dos frentes:
por un lado, beneficiaria especialmente a los mds desfavorecidos; servirfa como
un instrumento de redistribucién e inclusion social frente a la precarizacién del
empleo y sus consecuencias desigualadoras. Por el otro, fortaleceria la actividad
econdmica y el consumo al permitir a personas de bajos ingresos, desempleados,
subempleados, y a todos aquellos en los escalones salariales mds bajos, partici-
par de manera més efectiva y productiva en la economia sin elevar directamente
los costos laborales de las empresas.

No obstante, decidimos que apostar por una politica de recuperacion del
salario minimo era la mejor via para mejorar el ingreso de los trabajadores vy las
familias, por varias razones. Se trataba, primero, de un instrumento ya existente,
con arraigo y una larga historia como una reivindicacién de los trabajadores. To-
dos los mexicanos podian comprender de inmediato una propuesta de este tipo
y relacionarla con su propio sentido de justicia social. Por su caracter familiar y
contenido simbdlico, podria reunir voluntades y atraer la atencion sobre la situa-
cion de los trabajadores con mayor facilidad, ademds de dar pie a una discusién
publica més amplia, participativa e informada, que incluyera todos los elementos
econémicos pero también la innegable dimensién ética del asunto.

Ademds, en el contexto econémico de los Ultimos afios —e incluso décadas-,
en buena medida caracterizado por la incertidumbre, la crisis y la precarizacién
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laboral, nos parecia fundamental reivindicar y revalorizar el trabajo honesto, for-
mal y legal. La vertiginosa caida y después el estancamiento del poder de com-
pra del salario minimo, durante mds de tres décadas, enviaba exactamente el
mensaje opuesto. En la propuesta de recuperacion del salario minimo podiamos
revertir esta tendencia y comenzar a dar contenido concreto a una aspiracion
comun: que el trabajo honesto funcione como senda hacia el bienestar y que los
que menos ganan puedan de cualquier manera acceder a condiciones materiales
suficientes para vivir con autonomfa y dignidad.

Habia también consideraciones practicas. Para convertirse en realidad y
ser mas que una apariencia, la renta bdsica requeriria una nueva y significativa
reforma fiscal, que se antojaba, cuando menos, inviable. Los cambios fiscales
aprobados en 2013 habian despertado resistencias importantes que hacian dificil
pensar en un nuevo ciclo de reforma, especialmente de la magnitud necesaria
para asumir un compromiso como el que representa la renta bésica. Puesto en
términos mas generales, una medida de ese tipo, si ha de ser realmente signifi-
cativa, requiere de una fortaleza fiscal que, por desgracia, el Estado mexicano no
tiene. La discusion sobre la manera de dotar al Estado de mayores capacidades
fiscales es, por supuesto, absolutamente pertinente, pero en nuestro caso no era
prudente condicionar la atencion de un problema econdmico y social urgente a
una gran reforma fiscal.

A estas razones habfa que sumar el hecho de que existia una gran cantidad
de evidencia académica e internacional en favor de la recuperacion del salario
minimo. En los Ultimos afos, varios paises y ciudades habfan recurrido con éxi-
to a la politica salarial, precisamente para atender las dislocaciones provocadas
por la crisis global, la erosién de los ingresos vy las desigualdades crecientes. En
realidad, México se encontraba rezagado en la materia, con uno de los salarios
minimos mas bajos no solo en América Latina sino en el mundo.

Por su parte, las investigaciones académicas mas comprehensivas, actuali-
zadas y rigurosas, apoyadas en la experiencia internacional, sugerian que los in-
crementos moderados al salario no repercutian negativamente en el nimero de
empleos; en cambio, si contribuian a reducir la desigualdad salarial y fortalecer
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el ingreso de los trabajadores en la parte baja de la distribucion del ingreso (Bel-
man y Wolfson, 2014; Card y Krueger, 1995; Doucouliagos y Stanley, 2009; Dube,
Lester y Reich, 2010). El caso de México ameritaba, desde luego, un analisis pro-
pio —que ocurriria en profundidad en los siguientes meses— pero de entrada ha-
bia una acumulacién nada despreciable de evidencia cientifica que sustentaba la
opcioén por el salario miimo.

Politica econémica y salarial, a debate ptiblico

Con los argumentos anteriores, después de haber analizado el problema y las dis-
tintas opciones presentamos al jefe de Gobierno la conclusion a la que habiamos
llegado: la recuperacion del salario minimo era una solucion de politica publica
apropiada para atender la recomposicion del empleo y la erosién de los ingresos
laborales producto de la crisis, ademas de una medida de cohesién social y reva-
lorizacion del trabajo formal muy pertinente en la Ciudad de México, como en el
resto del pafs. Nuevamente, reaccioné con sensibilidad y con la conviccién de que
habia que emplear todas las capacidades del gobierno para atender la situacion
salarial de los trabajadores. El siguiente paso, sefald, era abrir la discusién, proveer
toda la informacion posible, escuchar distintas voces, tomar en cuenta las objecio-
nesy presentar publicamente una propuesta sélida y profesional, acompanada de
un estudio detallado y riguroso.

A los pocos dias, el 1 de mayo de 2014, en el Dia del Trabajo, el jefe de Go-
bierno pronuncié un discurso que tendria un enorme efecto e influencia en los
circuitos politicos, econémicos y periodisticos, asi como en la opinién publica. En
él se delineaban cinco acciones principales:

1. Abrir una gran discusion nacional en torno al salario minimo, la evolucién
del ingreso de los trabajadores y la politica salarial del pafs.

2. Integrar un grupo de expertos independiente, de alto nivel, que estudiara en
detalle la situacion del empleo y los ingresos; que evaluara la conveniencia,
desde el punto de vista econdmico y social, de emprender una politica de
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recuperacion salarial, y que contribuyera a definir los términos de una pro-
puesta fundamentada y responsable.

3. Elaborar una ponencia, después de escuchar a todas las voces, discutir y ana-
lizar la evidencia cientifica e internacional, que recogiera las conclusiones de
este ejercicio y formalizara la propuesta gubernamental.

4. Presentar dicho documento al gobierno federal, los 6rganos legislativos, los
distintos sectores sociales involucrados, los medios de comunicacién y orga-
nizaciones de la sociedad civil.

5. Implementar, en el Distrito Federal, todas las medidas y decisiones al alcance
del gobierno local, dentro de su dmbito de competencia, que favorecieran la
recuperacion del salario minimo y fueran congruentes con dicha propuesta.

De inmediato integramos al grupo de especialistas —economistas, juristas,
historiadores, expertos en derecho laboral- que nos apoyaron y que, de muy
buena gana, aceptaron trabajar con nosotros. Ellos son: Antonio Azuela, Gracie-
la Bensusdn, Gerardo Esquivel, Juan Carlos Moreno-Brid, Ariel Rodriguez Kuri,
Enrique Provencio, Jaime Ros, Pablo Yanes y Raymundo M. Campos (con una
colaboracién estadistica especial). El gabinete econémico del Gobierno del Dis-
trito Federal estuvo en todas las discusiones y a la Sedeco le correspondié la
coordinacion general de los trabajos.

Lo que siguio fue, en efecto, una amplia discusion publica, ocurrida durante
varios meses, que alcanzd a ser nacional. En agosto de 2014, de la mano del
Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de México, que preside Enrique Pro-
vencio, realizamos el foro internacional Salarios Minimos, Empleo, Desigualdad
y Crecimiento Econémico, que recibié una muy amplia atencién de la sociedad
mexicana. En la organizacién participaron ademds la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, la Fundacion Friedrich Ebert y el Gobierno de la Ciudad. Invitados de paises
como Estados Unidos, Alemania, Uruguay, Argentina y Brasil presentaron sus
experiencias y recomendaciones. Participaron, asimismo, varios especialistas
nacionales e internacionales, lideres politicos y funcionarios federales y locales.
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Eltema se discutié también ampliamente en la esfera publica, como habia sido
nuestra intencion. Durante esos meses se sumaron al debate universidades, perio-
distas, académicos, partidos politicos, legisladores, funcionarios gubernamentales,
sindicatos, organizaciones empresariales y diversos grupos de la sociedad civil. Los
medios de comunicacion nacionales y locales dieron amplia difusion a las diferen-
tes posturas y argumentos. Se organizaron mesas de debate, nuevos foros, confe-
rencias e incluso se levantaron encuestas para conocer la opinién de la poblacion,
que se manifestaba de manera abrumadora a favor de la recuperacién de salario
minimo. Mientras tanto, el gobierno y el grupo de expertos continuaba el analisis
y la construccién de la propuesta formal, a partir de los elementos que surgian de
la discusion publica. Recogimos las distintas visiones, objeciones, argumentos y
preocupaciones para informar y mejorar nuestra propia postura.

El planteamiento del Gobierno del Distrito Federal

Después del foro internacional y la amplia discusion que lo acompand, habiendo
escuchado las distintas posiciones y analisis nos dimos finalmente a la tarea de
elaborar el planteamiento publico, titulado Politica de recuperacion del salario mi-
nimo en México y en el Distrito Federal, que el jefe de Gobierno presentd a fines de
agosto de 2014. La tesis central se mantiene vigente: México esta en condiciones
y en necesidad de incrementar el salario minimo. Como primer paso, por razones
de corte econémico, social y ético, el salario minimo debe alcanzar a la linea de
bienestar minimo que fija el Coneval, de modo que sea suficiente para adquirir
la canasta bésica. Esa tesis se defendio y justificé echando mano de las investi-
gaciones mds avanzadas, considerando la experiencia internacional y analizando
en detalle las condiciones especificas de la economia y del mercado laboral de
la capital y del pafs.

Los argumentos, estimaciones y demostraciones econémicas especificas
en sustento de la politica de recuperacion salarial estdan detallados en el resto
de este volumen. Recojo aqui solamente las conclusiones centrales del plantea-
miento original, tal y como ahf se expresaron:
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. Todos los datos, las cifras y las tendencias reales demuestran que el salario mini-
mo en México no solo estd muy lejos del nivel que manda la Constitucién de la
Republica, sino que, ademas, estd por debajo de la linea de pobreza alimentaria.
Comparativamente, el salario minimo en México no solo es el mds bajo de
los paises de la OCDE, sino también —junto con Haiti- es el mas bajo de toda
América Latina.

La situacion es grave porque hablamos de ingresos que no alcanzan a cubrir las
necesidades alimentarias del trabajador, ya no digamos de las familias. Dicho de
otra manera: con este nivel en el salario minimo, el mercado laboral formal mexi-
cano es un factor de reproduccién de la pobreza, no un circuito para salir de ella.
Es grave también por la cantidad de personas que perciben el salario mini-
mo: casi siete millones en el pafs y 370 ooo en la ciudad de México, el 13% y
9% de la poblacion ocupada, respectivamente.

La pérdida histérica del poder adquisitivo del salario, desde su punto maxi-
mo, es del 75%. Hablamos de 35 afios de deterioro y/o estancamiento, pero
que actualmente sigue presionando, a la baja, al conjunto de la masa salarial.
Como se documento, los nuevos empleos generados se ubican mayoritaria-
mente en una escala salarial menor que los empleos destruidos durante la
crisis de 2009. El 67% de la poblacion ocupada ya se ubica con un ingreso
menor a tres salarios minimos, mientras que en 2008 esa parte representaba
el 60%. Algo andlogo ocurre en el Distrito Federal.

Por lo tanto, se trata de un problema histérico pero también de urgente co-
yuntura, pues el bajo salario sigue dafiando la participacién de los trabajado-
res en el ingreso nacional: menos de la tercera parte del producto pertenece
a los salarios, una relacion exactamente inversa a la de los pafses desarrolla-
dos. Esto hace que México, de entre todas las economias importantes, sea la
mds desigual del planeta.

iCudles son los factores que han conducido a exhibir el que quiza sea el sala-
rio minimo mds bajo del mundo? En primer lugar, que el criterio sistemdtico
para revisarlo —desde hace muchos afios- es la prevision de la inflacién, no
mantener el poder adquisitivo del trabajador. En segundo lugar, una represen-
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tatividad menguada de la instancia encargada de fijar los salarios minimos,
ademds de insuficiente capacidad técnica, y finalmente, una idea errénea de
politica econdmica que considera al salario como mera variable dependiente,
como un subproducto de la ecuacién productividad-inversién-crecimiento.
Incorporar al salario minimo como variable activa del desarrollo es una de las
grandes correcciones que necesita la macroeconomia nacional.

Estamos ante una situacion limite que coloca a nuestro pais como un caso
atfpico y excéntrico, pues es la Unica nacion de América Latina que no se ha
ocupado de incrementar sus salarios minimos en todo el presente siglo. Y
atfpico también respecto al mundo desarrollado, donde paises como Japdn,
Inglaterra, Estados Unidos y Alemania han desplegado politicas sostenidas
de recuperacion de sus salarios minimos en los tltimos afos.

Esta situacion ha modificado muchas de las concepciones tedricas y la dis-
cusion econémica en el mundo. La evidencia mas reciente demuestra que
los efectos de la subida de los salarios minimos -siempre que sea prudente
y bien monitoreada a lo largo del tiempo- no solo es factible, sino que, ade-
mds, no provoca ninguno de los dafios presupuestos por modelos conven-
cionales: ni inflacién, ni desempleo, ni baja productividad.

Una revision de las teorias modernas a nivel micro y macroeconémico basta-
rd para comprender que los temores a ciertos efectos disruptivos causados
por un ascenso del salario minimo no tienen respaldo. Por el contrario, Ia Ii-
teratura econémica avala efectos de composicion positivos tras el incremen-
to de los salarios minimos (mayor lealtad a la empresa, mayor productividad
del trabajador, mayor demanda en el mercado interno, etcétera).

Los salarios minimos en México no se han vinculado a la productividad y
esa, precisamente, es una de las razones de su continuo deterioro. La pro-
ductividad ha avanzado en el sector formal —con ritmos modestos- pero los
salarios no. Este reconocimiento es muy importante para ordenar el debate
y reconocer que esa distancia entre productividad media y salarios minimos
es una de las circunstancias que permiten aumentar los salarios minimos sin

efectos inflacionarios.
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. Aunado a lo anterior, cabe recalcar que los indicadores clave del mercado
de trabajo (Organizacién Internacional del Trabajo) revelan que desde hace
mds de veinte afos la productividad laboral media de México —en ddlares
constantes- ha sido y sigue siendo de las mas altas de América Latina. En
201 fue la segunda més elevada, después de Chile, y superé ampliamente a
Uruguay y a Brasil. Sin embargo, los salarios en México sufrieron un retroce-
So importante.

Un ejercicio simple permite demostrar que el aumento de salarios no solo es
deseable, sino que es perfectamente viable. Si tomamos el incremento en la
productividad real ocurrido desde 2005 y hasta 2014, (periodo comparable
por la ENOE), tenemos que el salario minimo deberfa ser 14.2% mayor al ac-
tual. Un incremento de 9.30 pesos, ya no para mejorar o para superar la linea
de pobreza alimentaria, sino solamente para mantener el poder adquisitivo
que tenfa en 2005 sin ningtn efecto inflacionario.

Modelos mds complejos sugieren lo mismo debido a tres puntos importan-
tes: el nimero de personas que ganan el salario minimo representan una
parte relativamente pequefa (13% del total), el nivel en el que se encuentran
los salarios es excesivamente bajo y la productividad del sector formal ha
crecido, lo que favorece las condiciones macroeconémicas que permiten un
aumento significativo.

. Segun los calculos detallados en el capitulo VII [del documento Politica de
recuperacion del salario minimo], un aumento a 82.86 pesos (el nivel en el
que un trabajador rebasa la linea de pobreza) provocaria un aumento en el
nivel de precios de aproximadamente 0.9%. Pero incluso si solo toca a los
trabajadores formales, el efecto serfa previsiblemente menor al 0.3% en los
precios.

Por su parte, en el modelo “natural” presentado en el documento, y que se
encargd de medir los efectos reales ocurridos en la economia nacional hace
un afo, tras la desaparicién de una zona geogréfica salarial, se muestran
resultados muy importantes: a) aumentaron los salarios reales de todos los
trabajadores y, en especial, de los trabajadores de menores ingresos; b) no
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tuvo efectos significativos en la transicién de empleo a desempleo; c) se
redujo la probabilidad de transicion de los trabajadores formales hacia la in-
formalidad; d) no tuvo ningtin tipo de efecto sobre los trabajadores que eran
inicialmente informales; e) aumentd la probabilidad para los desempleados
de transitar hacia un empleo formal, y f) disminuyé su probabilidad de tran-
sitar hacia un empleo en la informalidad.

r. En otras palabras, el aumento significativo del salario en la economia formal
es un poderoso mensaje para abandonar la economia informal.

s. Las experiencias brasilefia y uruguaya muestran con claridad la viabilidad
y las consecuencias econdmicas y sociales de una politica sostenida para
la recuperacion salarial. Uruguay es un caso de referencia obligada para
nosotros pues experimentd su ascenso compartiendo dos elementos muy
significativos y muy similares: partieron de un piso muy bajo en el salario
minimo y lo tenfan indexado a una multiplicidad de precios, impuestos y
tarifas.

t. Por tanto, la precondicién juridica del aumento en el salario minimo es la
desindexacion, es decir, la desvinculacion del salario minimo en tanto uni-
dad de referencia de otros precios de tramites, multas, impuestos, presta-
ciones, etcétera. Devolverle al salario minimo su estricto propdsito como
salario de garantia de los que menos ganan.

u. El debate publico, el didlogo social y la negociacion abierta entre los gobier-
nos federal y local, en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de México, y
por supuesto, entre empresarios y trabajadores del pais, deben mantenerse
y formalizarse, poniendo en juego distintos escenarios y distintas acciones
que acompafen la medida.

v. Aquf se presentaron diversos escenarios que pueden ordenar la discusion
y que, sobre todo, que pueden despertar la imaginacion politica para los
acuerdos. Para nosotros el punto de partida serd el 2015 como el afio del
punto de inflexion en donde un trabajador que percibe el minimo cuenta
con los recursos para adquirir la canasta alimentaria basica.
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El mensaje debe ser claro y es absolutamente plausible: un trabajo en el
sector formal es la via para salir de la pobreza.

Ademas de plantear la necesidad y la viabilidad de esta recuperacion sala-
rial, en el Distrito Federal implementamos varias medidas para incentivar a las
empresas de la capital a adoptar esta politica y para proteger los ingresos de los
trabajadores. Primero, se avanzé antes que en ninguna otra entidad en la desvin-
culacion del salario minimo de otros tramites, multas, impuestos, etcétera. Por
iniciativa del gobierno, la Asamblea Legislativa aprob¢ la ley mediante la cual se
cred la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, que liberd al salario de todas
esas otras referencias ajenas a su naturaleza.

En congruencia con las tesis y conclusiones contenidas en la propuesta, ademds,
establecimos que las empresas salarialmente responsables en la capital, aquellas que
incrementaran a 82.86 pesos —el monto para cubrir el costo de la canasta basica- el
salario minimo de sus trabajadores, tendrian acceso a incentivos fiscales. En el mismo
sentido, a través de la figura legal de proveedor salarialmente responsable, aprobada por
la Asamblea Legislativa, se establecié que solo las empresas que paguen a sus trabaja-
dores 118 veces la Unidad de Cuenta podran ser proveedores del gobierno capitalino.

Hicimos, pues, todo lo que estaba en nuestras manos en el dmbito local. Y a
contracorriente de las practicas y formalidades seguidas en el pais para fijar los
salarios minimos, heredadas del mds puro autoritarismo corporativo, presenta-
mos un razonamiento publico sobre la pertinencia de revalorizar el salario, sus-
tentado en evidencia y construido durante varios meses de estudio y discusion
abierta.

Reflexiones finales

Mas de un afio después de su presentacion, la propuesta realizada por el Go-
bierno del Distrito Federal no ha tenido una respuesta publica, igualmente
documentada, de parte del 6rgano encargado de fijar los salarios minimos en
el pais —la Comisién Nacional de los Salarios Minimos (Conasami)-, la Secre-
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tarfa del Trabajo federal o el Banco de México.? Mientras tanto, las tendencias
hacia la precarizacion del empleo y la reduccién de los ingresos laborales per-
manecen sin atenderse, lo que afecta las condiciones y posibilidades de vida
de millones de mexicanos que dia a difa desempefian un trabajo honesto, a
jornada completa.

La propuesta de recuperacion del salario minimo sigue, por ende, plena-
mente vigente, mas aun considerando la trayectoria histérica de deterioro en el
mercado laboral. Después de un largo periodo de estudio y debate, es nuestra
conviccion que México debe asumir la recuperacién del salario minimo como
una politica de Estado, dirigida a mejorar los ingresos de los trabajadores mds
desfavorecidos y construir una sociedad mas justa, equitativa e incluyente. No
hay justificacién, técnica, econdmica o ética, para mantener un salario minimo
inferior al umbral de la pobreza extrema.

En retrospectiva, me atrevo a decir que la propuesta de recuperacion del
salario minimo representd y sigue representando una auténtica reivindicacion
de politica democrética para atender un problema toral de la sociedad mexica-
na. ;Por qué? Primero, porque como se discutio al inicio, surgi¢ de una politica
de transparencia radical, de un compromiso de presentar la mayor cantidad de
informacion econdmica y analizarla sin tapujos. Solo asi pudimos comprender y
detectar un problema publico que exigia una intervencion politica en favor de
los trabajadores.

3 Instituciones que exhiben una grave falta ante la sociedad mexicana, pues desde el 25 de septiembre de
2014 se comprometieron a integrar la Comisién Consultiva para la Recuperacién Gradual y Sostenida de los
Salarios Minimos Generales y Profesionales, cuyo objeto serfa: “Proponer las bases de una politica salarial que
haga posible la recuperacion gradual y sostenida de los salarios minimos generales y profesionales...”. El Con-
sejo acordd en esa ocasion: “los trabajos objeto de la Comisién Consultiva deberan quedar concluidos en un
plazo maximo de seis meses a partir de su instalacion, mediante la entrega de un informe al Consejo de Repre-
sentantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos”. Un afio y tres meses después, habiendo solicitado
29 millones de pesos para la elaboracion de esta “consulta”, la Conasami -la responsable constitucional de
emitir el decreto anual de los salarios minimos- sigue sin entregar un solo documento y ha extendido por ocho
meses mds, en una segunda prorroga, el plazo de la Comisién Consultiva para la entrega de su informe. Ver
el boletin de prensa de septiembre de 2014 donde se informa sobre la creacion de esta Comisiéon Consultiva,
sus objetivos y plazos en: <http://www.conasami.gob.mx/pdf/bolatines_sal_minimo/2014/BOLETIN_25sep2014.
pdf>y el boletin de septiembre de 2015 donde se amplia el plazo de la Comisidn hasta junio de 2016 en: <http://
www.conasami.gob.mx/pdf/bolatines_sal_minimo/2015/bol_prorroga24092015.pdf>.

(w)
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Y segundo, porque pusimos en practica una forma distinta de concebir y
construir la politica econémica y salarial del pafs. Era inusual que en México un
componente centralisimo de la politica econémica se sometiera a un debate pu-
blico tan amplio. Tipicamente, en las Ultimas décadas este se habia considerado
un asunto de la competencia Unicamente de expertos y los aparatos técnicos del
Estado, ajeno al debate abierto y democratico, que convenia mds bien aislar de
posiciones politicas y de los humores publicos.

En este caso, sin embargo, partimos de la premisa de que, en democracia, un
asunto de tal importancia publica, de tal trascendencia para las condiciones de
vida de la gente, ameritaba no un tratamiento puramente administrativo o técnico,
sino, precisamente, discusion publica y politica amplia, bien informada y documen-
tada. Y lejos de estar divorciados entre sf, la vocacion de transparencia, la discusion
democrdtica, la participacion amplia y el analisis técnico-econdmico riguroso se
compaginaron de manera virtuosa para dar forma y contenido a la politica publica.
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H ace algunos afos el tema del salario minimo como herramienta de politi-
ca publica en México ni siquiera se discutia. En contraste, en los dltimos
meses los medios de comunicacién y académicos han sostenido un intenso
debate sobre los beneficios y costos que pudiera tener el incremento del sa-
lario minimo en México. En esta nota doy un panorama global de los motivos
por los cuales hemos tenido este debate, describo la teoria sobre la economia
del salario minimo y, finalmente, analizo qué posibles implicaciones tendria un
aumento del salario minimo en México. En la primera parte de este capitulo
me refiero al cambio de paradigma desde el punto de vista académico. En la
segunda discuto la teoria sobre el salario minimo; la tercera se ocupa de las
posibles implicaciones de aumentar el salario minimo en México.

¢El salario minimo tiene efectos negativos?

Antes de la década de los noventa existfa cierto consenso entre economistas,
que coincidian en afirmar que el salario minimo causaba desempleo. Esto im-
plicaba, seguin esa teorfa, que las personas a las que se intentaba ayudar termi-
naban siendo perjudicadas al no poder encontrar un trabajo.

En la década de los ochenta el salario miimo real perdié valor en alrede-
dor de 25% en Estados Unidos; esta disminucién causo una intensa polémica
en ese pais en torno a la factibilidad de aumentar el salario minimo. Fue un
debate similar al que tenemos en México en la actualidad.

En ese momento no se tenfan datos contundentes que pudieran ser ana-
lizados por los economistas. Lo que se requiere para analizar el verdadero
efecto del salario minimo es realizar un experimento ideal. A los economistas
nos gustarfa llevar a cabo experimentos como los que se hacen en medici-
na para conocer las verdaderas consecuencias de determinados tratamientos
sobre las personas. En los estudios médicos se suelen tener dos grupos de
individuos, divididos aleatoriamente: uno que recibe la verdadera medicina
o tratamiento, y un grupo de control que recibe un placebo (una sustancia
que no tiene accion terapéutica), pero los integrantes del estudio ignoran a
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qué grupo pertenecen. De esta manera se pueden comparar las reacciones de
cada grupo y asi evaluar las verdaderas consecuencias de la administracién
del medicamento. En ciencias sociales resultaria muy complicado realizar un
experimento similar con las politicas publicas.

A'inicios de los afios noventa, los investigadores David Card y Alan Krue-
ger (1994) fueron los primeros en analizar el efecto del salario minimo en el
empleo en Estados Unidos con métodos cuasiexperimentales. Lo hicieron a
través de una comparacion entre los estados de Nueva Jersey y Pensilvania.
El Congreso de Nueva Jersey aprobé aumentar el salario minimo por hora de
4.25 a 5.05 ddlares en 1992. Este incremento ocasionarfa que fuera el estado
con el mayor salario minimo en ese momento en Estados Unidos. Por otro
lado, el estado de Pensilvania, vecino a Nueva Jersey, mantuvo el salario mini-
mo federal en 4.25 ddlares por hora. Los investigadores decidieron utilizar ese
incremento como experimento natural, de manera similar a un experimento
médico. Pensamos que los establecimientos muy cercanos a la frontera entre
ambos estados son similares, solo que uno recibié la medicina (incremento
del salario minimo) y el otro no. Los investigadores decidieron comparar el
empleo en restaurantes de comida rapida (como Burger King, un sector que
depende de trabajadores con bajo salario y presumiblemente con mds reper-
cusiones por el incremento del salario minimo) en ciudades cercanas entre
Nueva Jersey y Pensilvania.

Dada la ausencia de datos administrativos al respecto, los investigadores
recolectaron su propia informacion. Por medio de encuestas a los adminis-
tradores de los establecimientos en ambos estados, primero encontraron que
efectivamente el incremento del salario minimo llevaba a un aumento en los
salarios del grupo de trabajadores que tenia el salario minimo anterior. En se-
gundo lugar, no encontraron indicies de que el incremento del salario minimo
tuviera un efecto negativo en el empleo. Si acaso, hacen referencia a un efecto
positivo. Mds aun, los investigadores no encontraron que el impacto del sala-
rio minimo se trasladara a un incremento en los precios o que el efecto en el
empleo se observara en otro tipo de trabajadores.

()
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Esa y otras investigaciones similares fueron materiales para un libro ti-
tulado Myth and measurement: The new economics of the minimum wage. La
conclusion de la obra es contundente: “recientes incrementos en el salario
minimo [en Estados Unidos] no han tenido efectos negativos en el empleo
como es predicho en el modelo econdmico tradicional” (Card y Krueger, 1995:
1). Esta investigacion fue novedosa y poderosa en su momento, al grado que
hay quienes consideran que pudiera hacerlos acreedores a sus autores al Pre-
mio Nobel de Economia en un futuro cercano. El trabajo de David Card y Alan
Krueger no estd libre de posibles criticas,’ sin embargo, la gran mayoria de los
estudios que han analizado el tema ha encontrado resultados similares a los
de ellos.

La evidencia es tan contundente que libros de reciente aparicién que abor-
dan el tema del salario minimo llegan a una conclusion similar. Por ejemplo, la
obra de Christopher Flinn (2010: 34) concluye: “Pequefios cambios en el salario
minimo no tienen impactos significativos en resultados laborales”. A su vez, el
libro de Dale Belman y Paul J. Wolfson (2014: 401) asevera: “La evidencia nos
lleva a concluir que los incrementos moderados en el salario minimo son una
herramienta util para elevar los ingresos de la parte baja de la distribucion con
pequefos o ningun impacto negativo en empleo y horas”.

Mas aun, los organismos internacionales y semanarios prestigiosos han
modificado su postura también sobre los efectos nocivos del salario minimo.
Tanto la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
y el Fondo Monetario Internacional (FmI) como la revista The Economist se han
pronunciado recientemente por un aumento del salario minimo en México (en
el caso del FmI, en Estados Unidos). Este cambio de postura proviene de una
reflexion sobre la prueba empirica de los impactos del salario minimo.

' Los trabajos de David Neumark y William Wascher (2008) resumidos en su libro Minimum wages
constituyen una importante critica al trabajo de Card y Krueger. Como ya se menciond, el debate prin-
cipal se refiere a qué grupo de comparacion se debe tomar. El estudio de Allegreto et al. (2013) ha expli-
cado que la metodologia de Neumark y Wascher no es tan convincente en la seleccion de ese grupo de

comparacion.
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Tengo la impresion de que en México no hemos discutido con amplitud
esa literatura empirica. Por esta razén he decidido escribir este texto. Mi ob-
jetivo es tratar de acercar la teorfa y la evidencia empirica reciente sobre el
salario minimo a investigadores y otros interesados en el tema.

La teoria sobre la economia del salario minimo

Si el salario minimo es bajo (en relacién con el salario promedio) y su aumento
es modesto, la evidencia empirica muestra que no hay efectos negativos en
el dmbito laboral. En México estas condiciones se cumplen: el salario minimo
es aproximadamente el 20% del salario promedio. En la ocDE el promedio es
de cerca de 40%. Por tanto, México cumple con las condiciones para que un
aumento del salario minimo no tenga repercusiones negativas.

Si no existen efectos tan negativos, es necesario explicar la teorfa detras
de esto. El modelo tradicional de analisis del salario minimo es un mercado
de competencia perfecta en el que los empleadores y trabajadores tienen in-
formacién completa y perfecta de los salarios en el mercado, existen muchos
empleadores y trabajadores y se dispone de una tecnologia de monitoreo per-
fecta, de tal forma que el salario es igual a la productividad del trabajador y no
hay desempleo. En este caso, los trabajadores reciben el salario que merecen
y las empresas pagan el mdximo salario posible. En este escenario, un aumen-
to del salario minimo por encima del nivel de competencia causa desempleo.
Resulta obvio por qué pasa esto: las empresas ya no pueden pagar mas por-
que hay competencia perfecta; no pueden cambiar su precio y la Unica varia-
ble que pueden manipular es su nivel de empleo. Ademas, se asume -asunto
muy importante—- que el trabajador no cambia su productividad; se le paga
mas pero no aumenta su productividad pues antes ya existia un monitoreo
perfecto.

El modelo tradicional de oferta y demanda estad incompleto en varios as-
pectos. Primero, el mercado de trabajo tiene fricciones. Los trabajadores no
son idénticos ni tampoco las empresas, por lo que se requiere un tiempo
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para que el trabajador encuentre la empresa deseada y viceversa. Es decir,
no tenemos un mercado con informacién completa y perfecta. Segundo, los
trabajadores son personas y no un bien, por lo que también reaccionan a la
manera como son tratados. Existen experimentos de laboratorio que mues-
tran cémo reaccionan las personas a los cambios de salario. Esto se conoce
como salarios de eficiencia: puedo pagar mds porque aumenta el esfuerzo que
se dedica al trabajo. Tercero, las empresas tienen cierto poder de mercado
(algunas mas que otras) por lo que pueden modificar otras variables y no
Unicamente el empleo.

En términos de poder de mercado se podria pensar que algunas empre-
sas tengan poder monopsonico; es decir, tienen poder para fijar el salario que
pueden pagar a sus trabajadores. Si este es el caso, se ha mostrado que un
incremento del salario minimo podria aumentar el salario y el nivel de empleo,
tal y como argumentan Card y Krueger. Esto es posible para algunas empresas,
pero el argumento que aplica a todas las empresas se vuelve mas complicado;
se requerirfa tener un modelo donde las empresas lideres afecten a las demés,
pero esto no ha sido analizado en la literatura especializada.

Dado que no existe competencia perfecta, es necesario considerar cémo
pueden resultar afectadas otras variables, como gastos de operacion, mejo-
ras de productividad, precios, utilidad o compresién salarial. Apenas se estédn
analizando las repercusiones del salario minimo en cada una de ellas. Belman
y Wolfson (2014) concluyen que, de acuerdo con las experiencias recabadas,
los impactos del salario minimo se diluyen en menores gastos de operacion
y precios. Los gastos se pueden entender como mejoras de productividad;
por ejemplo, poner mds esfuerzo en el trabajo pero también permanecer mas
tiempo en el trabajo. Los trabajadores con menores salarios estdan sometidos
a una mayor rotacion, y un aumento en el salario minimo reduce esa rota-
cion. Esto implica menores gastos para la empresa en la operacién para llenar
vacantes y también menores gastos de capacitacion. Como se indico antes,
salarios de eficiencia implica que la productividad también aumenta en alguna
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Por otro lado, la evidencia empirica internacional muestra que los precios
también se ven afectados. Sara Lemos (2008) comprobd que un incremento de
10% en el salario minimo ocasiona un aumento de precios de aproximadamen-
te 0.4%. Este aumento es consistente con la idea de que el impacto del aumen-
to del salario minimo se diluye en mejoras de eficiencia dentro de la misma
empresa y una parte en los precios. Al respecto, es importante mencionar que
el efecto en los precios es menor que el que podria ser si todo el impacto del
salario minimo se fuera a ese rubro. En resumen, los estudiosos del tema han
encontrado pocos o nulos efectos del salario minimo sobre el empleo, y cuan-
do hay alglin impacto, este se compensa con mejoras de eficiencia y cambios
en los precios.

Aumentar el salario minimo en México

Como se ha mencionado, en México el salario minimo representa alrededor
de 20% del salario promedio. Esto lo coloca como el menor salario minimo en
términos relativos, no solo entre los integrantes de la OCDE sino también en
el contexto de América Latina. México es el Unico pafs latinoamericano en el
que su salario minimo es menor que la linea de pobreza. Ocurre asi, por ejem-
plo, que en el sector urbano si una familia de cuatro integrantes (los padres y
dos hijos) tiene dos miembros que trabajan por dos salarios, sus ingresos no
alcanzan para que esa familia no sea pobre. Entonces, si el salario minimo au-
mentara, podria mejorar precisamente los ingresos laborales de esas familias.

Existen dos razones principales por las cuales no se desea aumentar el
salario minimo. Por un lado, se aduce que puede causar pérdida de trabajos en
el sector y aumentar los niveles de informalidad en la economia. Por otro, se
tiene una incertidumbre sobre sus repercusiones en el nivel general de precios.
Es dificil saber con total certidumbre qué pasaria con un aumento del salario
minimo a niveles de entre 8o y 100 pesos diarios, pero tenemos experiencias
de otros paises y de México que nos permiten tratar de predecir lo que podria

pasar.
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Como se ha discutido, el argumento de que el salario minimo ocasiona
pérdida de empleos es muy débil. La mayoria de las experiencias al respecto
indican que no tiene un efecto sobre empleo, pero si en otras variables. En el
caso de la informalidad, Magruder (2013) encuentra que en Indonesia el incre-
mento del salario minimo sirvié para reducir el sector informal, no para au-
mentarlo. Aunque en otros pafses las experiencias no son concluyentes, en el
caso mexicano Campos, Esquivel y Santilldn (2015) advirtieron que la homolo-
gacion del salario minimo en 2012 entre zonas geogréficas de México ocasiond
un aumento del salario minimo real en varias zonas. Ese incremento no se vio
reflejado en aumento de la informalidad; al contrario, también se observaron
reducciones en la informalidad. La desventaja de ese estudio es que el cambio
en el salario minimo fue relativamente bajo.

En términos de precios, la experiencia en México apunta a considerar que
los impactos podrian ser menores. Si todas las modificaciones en el salario
minimo se reflejaran en precios, entonces el cambio en precios estd deter-
minado por la proporcién de gasto destinado a trabajo multiplicado por la
proporcién de trabajadores afectados por el cambio del salario minimo multi-
plicado por el cambio porcentual promedio en el salario. En México, la prime-
ra proporcion es de alrededor de 38%. La segunda proporcién depende de un
supuesto: a cudntos trabajadores puede afectar el salario minimo.

El cambio en el salario depende también de cudntos trabajadores se ven
afectados. Supongamos que los trabajadores por debajo del salario minimo
no resultan afectados por cambios en el salario minimo, como parece serlo si
uno mira las series histéricas del porcentaje de trabajadores con menos de un
salario minimo. Si el salario minimo fuese aumentado a 100 pesos, habria cerca
de 12.1% de trabajadores beneficiados (INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién
Empleo, tercer trimestre de 2014). De esos trabajadores, el 18.7% tiene un tra-
bajo formal. Si el salario minimo afecta a trabajadores formales e informales y
se tiene un incremento promedio en el salario de 20%, habria un aumento en
precios de 0.9 puntos porcentuales si ningtin otro factor cambiara. Si la mitad
del efecto se va a mejoras de eficiencia, entonces el impacto serfa de 0.45 pun-
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tos porcentuales en la inflacion. Si ademds asumimos que no se tienen reper-
cusiones en el sector informal, el impacto es menor a 0.15 puntos porcentuales.
Es posible que el salario minimo no incida en todo el sector informal.

Por supuesto que podriamos tener otros escenarios, pero la mayoria de los
escenarios creibles indican que el efecto inflacionario es relativamente menor
cuando se compara con los beneficios de un mayor ingreso laboral para los
trabajadores en la parte baja de la distribucion.

Conclusién

La evidencia empirica internacional es contundente con respecto a los efectos
del salario minimo. Cuando este es bajo con respecto al salario promedio de
una economia y se aumenta moderadamente, su incremento tiene efectos po-
sitivos sobre los trabajadores con menor salario sin consecuencias negativas
en el agregado. México cumple con las condiciones de que el salario minimo
es muy bajo y de que su incremento podria ser moderado.

Las razones por las cuales el salario minimo no tiene impactos negativos
en el empleo son varias. Primero, la relacion de trabajo entre el empleador y
el trabajador no tiene un monitoreo perfecto, ademds de que podria haber
fricciones en el mercado laboral. Esto indica que un aumento del salario podria
incidir sobre el esfuerzo y la productividad del trabajador. Segundo, un mayor
salario disminuye gastos de operacion, como gastos de rotacién del trabajador
y busqueda de trabajadores para llenar vacantes. Tercero, parte del impacto se
puede ir en aumentos de precios; estos incrementos, sin embargo, son bajos
en comparacion con los beneficios. En el escenario mds conservador hemos
argumentado que el efecto de incrementar el salario minimo a 100 pesos seria
hasta de 0.9 puntos porcentuales en el nivel de inflacién, pero con supuestos
mas realistas el impacto seria de 0.45 puntos porcentuales o incluso mucho
menor si el sector informal no se ve tan afectado.

En resumen, la situacién del salario minimo en México es tal que un au-
mento tendria mayores beneficios que costos. Esto significa que una politica
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publica destinada a elevarlo moderadamente mejorarfa los ingresos de los tra-
bajadores ubicados en la escala salarial mds baja sin que tuviera repercusiones
negativas hacia los demds trabajadores. Aunque hace falta mucho para dismi-
nuir la desigualdad y combatir la pobreza, este seria un primer paso hacia la
construccién de un pais mas equitativo, que recompensa de forma adecuada
el trabajo.
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Quid Rides? Mutato nomine de te fabula narratur'

Quinto Horacio Flaco

El memordndum de los huelguistas de Cananea exponia las peticiones en forma por demds clara:

“1. Queda el pueblo obrero declarado en manifestacion. “2. El pueblo obrero se obliga a trabajar bajo
las condiciones siguientes: “. La destitucion del empleo del mayordomo Luis (nivel 19). “Il. El minimo
sueldo del obrero serd de cinco pesos, con ocho horas de trabajo...” ?

Introducciéon

Antes de la crisis financiera internacional de 2008 existia acuerdo entre un am-
plio grupo de economistas de que la mejor combinacién de politicas econémicas
era una politica monetaria de metas de inflacion aplicada por un banco central
independiente y una politica fiscal equilibrada; esta sintesis se conocié como
el Nuevo Consenso en Macroeconomia (NCm) (Arestis, 2007; Svensson, 2010;
Woodford, 2003). Al interior del NCM no habia espacios para reflexionar sobre
la distribucion del ingreso o la evolucién de los salarios reales y su papel en el
crecimiento econémico y el proceso inflacionario. El consenso se rompio con la
crisis debido a su magnitud y a la falta de respuesta de algunos bancos centrales
ante los nuevos problemas que esta les hizo enfrentar. Ademas, algunos autores
han puesto los problemas distributivos en el centro de la escena como causas
necesarias de la crisis (Piketty, 2014).

Adicionalmente, se desarrollaron diversos debates y se alcanzaron consen-
sos entre ciertos economistas sobre la necesidad de incrementar los salarios mi-
nimos que estan en niveles histéricamente bajos. Para el caso de Estados Unidos
existen las iniciativas del Economic Policy Institute firmada por 600 economis-
tas, entre ellos ocho premios Nobel® y del Political Economy Research Institute

' “;De qué te ries? Si cambias los nombres, la fabula se refiere a ti”,

?  Gerardo Pérez Ramos, recordando el pliego petitorio de los huelguistas de Cananea el 1 de julio de 1906
(Pérez Ramos, 2010). Los cinco pesos diarios que exigian los obreros mineros de Cananea equivalen a 574 pesos
en la actualidad.

3 Ver:<http://www.epi.org/minimum-wage-statement/>.
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firmada por mds de 200 economistas (Pollin y Wicks-Lim, 2014).4 Por otro lado,
varios paises de América Latina incrementaron los salarios minimos durante la
primera década del siglo xxiy a lo largo de la actual, como Brasil, Chile y Uruguay
(Maurizio, 2014).

Recientemente se inici6 el debate acerca del incremento del salario minimo en
México. Al respecto, se pueden identificar dos posiciones. Por un lado, aquellos que
pugnanporunincrementocontrolado,razonableysuficienteparaquelostrabajadores
que ganan el salariominimo tengan un ingreso mayor ala linea de bienestar definida
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).5

Esta posicion estd ampliamente explicada en el trabajo Politica de recuperacion del
salario minimo en México y en el Distrito Federal (GDF 2014), en el cual se sostiene
que un incremento de esas caracteristicas en el salario minimo tendria un efecto
neutro en el empleo y marginal sobre el nivel general de precios.

Por el otro lado estdn aquellos que sostienen que una politica que pretenda
llevar el salario minimo por encima de la Iinea de bienestar generaria una espiral
inflacionaria, un efecto negativo sobre el empleo y un incremento de la informa-
lidad. Esta posicion, por ahora menos articulada que la primera, es defendida por
el Banco de México en sus informes oficiales y sostenida de manera férrea por
sus funcionarios.

El presente capitulo pretende cubrir un vacio dejado por otras investigaciones
y analizar las consecuencias de un incremento del salario minimo sobre la eco-
nomia, en el contexto de la politica monetaria de metas de inflacion aplicada por
Banco de México. Especificamente, se analiza el papel que han tenido los salarios,
en particular los salarios minimos, en el control de la inflacion y su relacién con el
estancamiento econémico y la distribucion del ingreso en los ultimos treinta afios.
El capitulo se organiza en cinco secciones, ademas de esta introduccion.

En la segunda seccién se analiza la politica de monetaria del Banco de Mé-
xico y el papel que desempenfa el salario minimo en ella. En la tercera seccion
se estudia el efecto de una variacion del salario minimo en distintas variables

4 Para el caso de Alemania vease Bosch y Weinkopf (20m).
5 Ver: <http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx>.
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econémicas. Luego se desarrolla un modelo macroeconémico para estudiar el
efecto del salario minimo en la economia. En la quinta seccién se analizan al-
gunos hechos estilizados del crecimiento, la distribucién funcional del ingreso
y del mercado de trabajo en México, con la intenciéon de mostrar el bajo poder
de negociacion que histéricamente han tenido los trabajadores mexicanos y
que recientemente se ha deteriorado ain mas, lo que impide a los trabajadores
poder ajustar sus salarios ante un choque de oferta y de esta forma, se controla
mds facilmente la inflacidn; la contracara es un efecto redistributivo en contra
de los trabajadores y el estancamiento econdmico. Finalmente, se presentan
conclusiones y una reflexiéon sobre el mandato constitucional tnico de Banco
de México.

Régimen de metas de inflacion en México y salario minimo

El Banco de México ha sostenido en sus informes oficiales que el control de la
inflacion en México durante los Ultimos 20 afos se debe a la politica monetaria
llevada a cabo por esa institucion (Banco de México, 2013: 48).°

Sin embargo, la propuesta de incremento del salario minimo realiza-
da por el Gobierno del Distrito Federal (2014) ha sido considerada por el
Banco de México como un riesgo para la convergencia de la inflacién efecti-
va y la meta de inflacion (Informe Trimestral de julio-septiembre de 2014)”
Por tanto, pareciera que la estabilidad de los precios depende de la politica sa-
larial y no de la politica monetaria; incluso se podria inferir que la estabilidad de
precios para la economfa mexicana, depende de mantener los salarios minimos
(nominaly real) en valores histéricamente bajos y muy por debajo de los niveles

® Estetipo de argumentacion estd en |a linea de los elementos que explican la disminucién y estabilidad de la

inflacion en los afos de la Gran Moderacion en los paises desarrollados segtin Bernanke (2004) y en los paises
en desarrollo segtin De Gregorio (2008).

7 Banco de México no tomd la misma postura cuando se aprobd y se puso en funcionamiento la ultima refor-
ma fiscal en 2013. En esa ocasion si bien incluyd entre los riesgos un alza de precios por efecto del incremento
en ciertos impuestos, rapidamente aclaré que las expectativas estaban ancladas y que la inflacion convergeria
con la meta en el mediano plazo (Informe trimestral octubre- diciembre 2014: 2).
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de los salarios minimos en paises con ingreso y productividad laboral similar o
incluso menor (Ros 2015) y (GDF 2014).

Las autoridades de Banco de México han alimentado los temores de
que un aumento de los salarios minimos podria desatar una espiral in-
flacionaria. Por ejemplo, en la presentacion del Informe de inflacién de
abril-junio de 2014, de acuerdo con la nota de E/ Financiero (Ojeda, 2014),2
el gobernador del Banco de México, Agustin Carstens, explicéd que las alzas al
salario minimo:

Pueden terminar generando consecuencias peores a las que se pretenden,
de buena fe, lograr. Simplemente hay que aplicar de alguna manera el sen-
tido comun. Si hay un aumento arbitrario en el salario minimo, la pregunta
que uno se tiene que hacer es quién va a pagar ese aumento en el salario
minimo. [...] ;Qué va a hacer la empresa? Por un lado, si ese aumento en el
salario hace que la remuneracion al factor trabajo sea mucho mayor que su
productividad, podria tomar tres decisiones, las tres que para mi son inde-
seables: Una primera decision es decir; voy a trasladar ese aumento en los
costos a precios. Entonces eso generarfa una mayor inflacion y entonces
también eso de alguna manera derrota el objetivo de aumentar el salario
real de las personas. [...] Una segunda alternativa, porque muchas empresas
no tienen la capacidad de trasladar ese aumento en el salario en sus costos
a precios, serfa simplemente despedir al trabajador y no contratar a ningtin
trabajador adicional, que también es sumamente inconveniente. [...] Una ter-
cera alternativa seria que el empresario evada al salario minimo...”.

Ademads, el subgobernador Manuel Sdnchez expreso su rechazo categdrico
al incremento del salario minimo aduciendo que tendria efectos negativos so-
bre el empleo de los trabajadores no calificados, promoveria la informalidad y
generarfa una espiral inflacionaria que pondria en riesgo el cumplimiento de la

& Ver el video de presentacion del informe en: <goo.gl/CVyhlA>.
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meta de inflacién del Banco de México. Respecto al tltimo punto, explicé: “... un
incremento significativo del salario minimo puede contaminar la formacién de
precios. Este ajuste podria iniciar una reaccién en cadena sobre las expectativas
inflacionarias, complicando la tarea del Banco de México en el cumplimiento de
su meta de inflacion” (Sdnchez, 2014: 7y 8).

Por tanto, pareciera existir una contradiccién entre la postura de los funcio-
narios del Banco de México y la conclusion esbozada en el Informe Trimestral de
octubre-diciembre de 2013; es decir, mientras el informe establece que la politica
monetaria de Banco de México logré controlar la inflacion y anclar las expecta-
tivas de los agentes econémicos, las autoridades monetarias esgrimen que un
cambio en la politica salarial generarfa una espiral inflacionaria y la imposibili-
dad de cumplir con la meta de inflacién del banco central. De ahi se desprende
que una de las claves para controlar la inflacion es la politica salarial que se
ha aplicada en los ultimos 20 afios, y no la politica monetaria. A partir de este
razonamiento debemos reflexionar sobre la politica monetaria que ha seguido
México en los dltimos afios y sus consecuencias sobre la distribucion del ingreso,
la inflacion y el crecimiento econémico.

Para cumplir con su mandato constitucional Unico de mantener esta-
ble el poder adquisitivo de la moneda, de forma incipiente desde 1996 y de
forma totalmente desarrollada desde 2001, el Banco de México lleva ade-
lante una politica monetaria basada en un Régimen de Metas de Infla-
cion (RMI) (Banco de México, 2002). Actualmente existen por lo menos 34°
paises que siguen un RMI (FMI, 2013). Taylor (1997) sugirié que la Unica politica mo-
netaria sustentable que puede ser aplicada en lugar de un tipo de cambio fijo debe
tener tres pilares: un tipo de cambio flexible, una regla de politica monetaria -la
mds conocida es la regla propuesta por el mismo Taylor (2001)- y una meta de
inflacién. De hecho esos son los pilares basicos que definen un RMI moderno.

Svensson (2010: 1) ofrece una caracterizacién mdas compleja de los rRmI, que
incluye los siguientes elementos:

9 Entre los que se encuentran: Australia, Canadd, Chile, Rep. Checa, Israel, Japén, Noruega, Polonia, Suecia,

Reino Unido, entre otros. (FMI, 2003).
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(1) el anuncio explicito de un objetivo de inflacién, (2) la implementacion
de una politica monetaria que dé un papel importante al pronéstico de in-
flacion y que se ha denominado objetivo de prondstico inflacionario y (3)
un alto grado de transparencia, responsabilidad y rendiciéon de cuentas por
parte de la autoridad monetaria. Una politica de metas de inflacién estd aso-
ciada a un esquema institucional para el banco central caracterizados por la
siguiente trinidad: (1) un mandato para estabilizar los precios, (2) indepen-
denciay (3) rendicién de cuentas....

Estos rasgos de los Rmi se resumen en la figura 1, en la cual se destaca que el
Unico instrumento de politica monetaria en este régimen es la tasa de interés y
que no existen objetivos intermedios para controlar la inflacién, como un agre-
gado monetario o el tipo de cambio.

Figura 1. Modelo canénico de Régimen de Metas de Inflacién
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Fuente: Elaboracién propia con base en Hiifner (2004).
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El RMI en México cumple con varias de las caracteristicas destacadas en el
esquema 1. El Banco de México afirma que cumple con todos los requisitos de
un banco central que emplea un RmI. Sin embargo, y como estd sélidamente
documentado en la literatura sobre banca central, una cosa es lo que los bancos
dicen que hacen y otra distinta lo que realmente hacen (Calvo y Reinhart, 2002;
Hufner, 2004, entre otros).

En el caso del Banco de México se puede deducir que tiene una funcion de
reaccion para determinar la tasa de interés interbancaria a un dfa; incluso ha
mejorado notoriamente su grado de transparencia al comenzar a publicar las
Minutas de Decisiones de Politica Monetaria y al dar explicaciones sobre sus
decisiones en cada informe trimestral. Las diferencias entre el RmiI de facto y de
hecho en el caso de paises en desarrollo difieren respecto a la politica cambiaria
ya que muchos bancos centrales no dejan flotar libremente al tipo de cambio. Es
una practica comun que los bancos centrales realicen intervenciones cambiarias
esterilizadas para controlar apreciaciones y depreciaciones no deseadas de esta
variable que pongan en riesgo la meta de inflacion (Ostry et al., 2012; Capra-
ro y Perrotini, 2012). El Banco de México realiza intervenciones esterilizadas de
manera recurrente en busca de revertir depreciaciones no deseadas del tipo de
cambio que impidan el cumplimiento de la meta de inflacion.

La politica cambiaria del Banco de México ha tendido a apreciar el tipo de
cambio real. A través de este efecto, la politica de baja inflacién contradice la
estrategia general de crecimiento via las exportaciones que el gobierno ha favo-
recido en los Ultimos 30 afios. Para mantener baja y estable la inflacion, el Banco
de México aplica una politica cambiaria que tiende a apreciar el tipo de cambio
real; lo que impide al sector externo convertirse en motor de la economia, ya que
la apreciacion reduce la competitividad de las exportaciones nacionales.

¢Como salir de este intringulis? Existen al menos dos maneras. Primero, se
puede resolver el problema procurando mantener un tipo de cambio real esta-
ble y competitivo (TCREC); de esta forma las exportaciones se convierten en una
fuerza que pueda estimular a los demds componentes de la demanda efectiva.
Para alcanzar un TCREC se pueden utilizar la tasa de interés o las intervenciones
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esterilizadas. El problema con esta solucién es que segun Ostry et al. (2012) si las
intervenciones esterilizadas se utilizan para logar un TCREC se pone en riesgo el
cumplimiento de la meta de inflacién y, por tanto, la reputacién del banco cen-
tral debido a que el nivel del TCReC que detone las potencialidades del comercio
exterior puede no ser el mismo que el tipo de cambio real consistente con la
meta de inflacion.

Una alternativa para desatar este nudo gordiano es provocar un proceso
de deflacién salarial; es decir, disminuir la participacién de los costos laborales
en los costos totales, ya sea a través de divorciar el crecimiento de los salarios
reales de la productividad o de disociar la evolucion del salario nominal de los
precios, procurando, de esta forma, recuperar la competitividad perdida por la
apreciacién de la moneda a través de variaciones en los salarios nominales o
reales. Asi, el sector externo puede liderar el crecimiento sin poner en riesgo la
meta de inflacion. Sin embargo, este tipo de politicas implican una redistribu-
cion del ingreso de los trabajadores hacia los capitalistas, principalmente porque
los empresarios pueden beneficiarse de los avances de la productividad y de
los choques de oferta, en detrimento de los trabajadores. Este tipo de politicas
redistributivas pueden tener un efecto negativo sobre el crecimiento econémi-
co, si este se relaciona positivamente con la distribucion del ingreso (que en la
literatura se conoce como economias lideradas por los salarios).”° Pareciera que en
México se ha seguido esta segunda solucion.

En este caso se hace necesario modificar el esquema de la figura 1, de metas
de inflacion, para incorporar los elementos mencionados. El esquema de la figura
2 incluye las intervenciones esterilizadas para controlar el tipo de cambio nomi-
nal y real, e incluso el efecto de este ultimo sobre el crecimiento econémico. En
el nuevo esquema la politica monetaria ayuda a controlar la inflacién. La nove-
dad es que el conflicto distributivo entre trabajadores y capitalistas tiene un pa-
pel en la determinacién de la inflacion y el crecimiento econémico. En el nuevo
esquema la determinacién de los salarios nominal y real tiene un papel multiple,

' En la literatura muchas veces se utiliza el concepto en inglés: wage-led.
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ya que afecta la evolucién de la distribucion del ingreso, el crecimiento y el tipo
de cambio real. Ademds, los salarios son los determinantes fundamentales de la
inflacion. Las preocupaciones de los funcionarios del Banco de México podrian
explicarse porque el verdadero RmI aplicado en México responde al esquema de
la figura 2.

Figura 2. Modelo alternativo de un Régimen de Metas de Inflacién
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En el esquema de la figura 2 el salario minimo afecta el poder de negociacion
de los trabajadores, en particular el de aquellos que tienen un ingreso bajo y
que a su vez son los que tienen menores niveles de educacion y no desarrollan
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habilidades especificas en su puesto de trabajo. Por tanto, son los que estdn mas
desprotegidos en la relacion laboral y cuentan con el menor poder de negocia-
cion frente a las empresas. En este esquema un alza del salario minimo mejorarfa
la distribucion del ingreso y con ello, si la economia es liderada por los salarios,
aceleraria el crecimiento econémico. El incremento del salario minimo puede
tener un efecto pequeno y transitorio sobre la inflacion si las expectativas infla-
cionarias estdn bien ancladas. Por tanto, las variaciones de esta variable produ-
cen complejos efectos sobre la economia. En el siguiente apartado se analizan
algunos de ellos.

El salario minimo en la literatura econémica

Los efectos del salario minimo sobre la economia son mdltiples y en términos
generales se pueden clasificar en efectos microeconémicos y macroeconémicos.
En esta seccién analizamos los primeros.

A comienzos del siglo xx el debate en torno a la imposicion de un salario
minimo versaba sobre las caracterfsticas del mercado de trabajo y de los trabaja-
dores afectados por esta politica. Si el mercado de trabajo se caracteriza por ser
competitivo, ello implica que el salario de mercado representa un equilibrio don-
de ambas partes, empresarios y trabajadores, alcanzan el mejor resultado posi-
ble, siendo el nivel de empleo el mds alto que se puede alcanzar. En ese ambito la
introduccién de un salario minimo se traducirfa en un alejamiento de la situacion
de equilibrio; y en la nueva posicién, el nivel de empleo seria menor, aunque los
salarios, mayores. El cambio en el nivel de empleo depende de la elasticidad
de las funciones de demanda y oferta de empleo. En cambio, si el mercado de
trabajo tiene caracterfsticas oligopsonicas, las empresas maximizadoras impon-
drdn un salario menor al de competencia perfecta y, dada una oferta laboral con
pendiente positiva, el nimero de puestos de trabajo también serd menor al de
competencia perfecta. En este caso la imposicién de un salario miimo lleva al
mercado de trabajo a una situacién mds cercana al de la competencia perfecta;
es decir, sube el salario y también el nivel de produccion y empleo.
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En términos institucionales la racionalidad de imponer o aumentar el sala-
rio minimo en un mercado oligopsénico es para proteger a los trabajadores con
menores habilidades especificas y bajo nivel educativo, aquellos trabajadores dis-
criminados por género o etnia, entre otros factores (Kaufman, 2010). Este tipo de
trabajadores suelen tener el menor poder de negociacion en la relacién laboral;
por ello, el salario minimo ayuda a nivelar la relacién de poder entre trabajadores
y empresarios oligopsonistas. En términos de aplicacion de politicas econdmicas,
durante la primera mitad del siglo xx tuvo una fuerte presencia la vision institucio-
nalista. La imposicion de leyes de salario minimo se relacionaba con la eliminacion
tanto de los dafos a la salud y el bienestar de los trabajadores de bajos estdndares
laborales, como de la sobrecompetencia entre trabajadores que llevaba a disminuir
los estandares laborales. En México, estos fueron los principios rectores del articu-
lo 123 constitucional cuando establecié un salario minimo suficiente para satisfa-
cer las necesidades materiales, sociales y culturales de los trabajadores.

Esta perspectiva cambid a partir de la publicacion de Stigler (1946), que re-
conocio la posibilidad de que los mercados de trabajo fueran competitivos o
monopsonicos pero establecid que hay una mayor probabilidad de que las em-
presas que pagan salarios minimos se ubiquen en mercados competitivos. Por
tanto, el efecto de incrementar o imponer un salario minimo serfa la pérdida de
puestos de trabajo. La hipdtesis de Stigler es una de las mds investigadas de la
teoria econémica. De acuerdo con Lemos (2008), existen mds de 300 trabajos
que hacen exégesis de este fendmeno. Neumark, Salas y Wascher (2013) desta-
can algunos hitos sobre el consenso en la profesion acerca de esta cuestion: en
los afios ochenta el trabajo de Brown, Gilroy y Kohen (1982) generé un consenso
en torno a la visién neocldsica de competencia perfecta como la correcta para
el estudio de este problema y postulé que un incremento del 10% en el salario
minimo provocarfa una caida del empleo adolescente de entre 1% Yy 3%, tomando
el empleo adolescente como una variable para aproximar el efecto del salario
minimo sobre el empleo de baja calificacion.

El consenso durd poco ya que en 1992 un numero especial del Industrial and
Labor Relation Review publicé varios trabajos en los cuales se mostraba que el
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efecto negativo del salario minimo no era estadisticamente distinto de cero o
incluso, podia ser positivo. A partir de esa publicacion se desaté una nueva ola
de estudios sobre el tema, que culminé con el trabajo de Neumark y Wascher
(2008) que reunid varios resultados y nuevamente colocé el énfasis en el efecto
negativo. Finalmente, otros trabajos volvieron a poner en duda esos resultados;
Dube, Lester y Reich (2010) y Allegretto Dube y Reich (2011) encontraron, apli-
cando métodos de econometria espacial, que el efecto negativo no es estadisti-
camente diferente de cero.

En el caso de los paises en desarrollo, los ensayos de Lemos (2008) y Bet-
cherman (2014) sefialan que la mayorfa de los estudios no confirman el efecto
negativo del aumento del salario minimo sobre el empleo, mds bien el hecho
estilizado es encontrar un efecto estadistico no significativo. Para el caso de Mé-
xico, Bell (1997) demuestra que el efecto del salario minimo sobre el empleo es
nulo debido principalmente a que el salario minimo real es muy bajo respecto
del salario medio real de la economfa.

El gobernador del Banco de México afirmé que es posible inferir que un
incremento del salario minimo podria generar un incremento de la informalidad
y, por tanto, una baja en el salario en ese sector (como se comenté en el apar-
tado anterior). Sin embargo, la evidencia empirica lo contradice, ya que hay un
hecho estilizado que se ha encontrado en los paises latinoamericanos: que un
incremento del salario minimo formal conlleva un aumento del salario minimo
informal; este fendmeno se denomina efecto farol (Betcherman, 2014).

Efectos sobre la productividad

En la teoria sobre el salario de eficiencia (Shapiro y Stiglitz, 1984) esta bien esta-
blecido que existe una relacion entre el comportamiento de los trabajadores y el
salario que reciben. Originalmente esta relacion se encontrd en la economia del
desarrollo al relacionar el salario con la salud y nutricién de quienes lo reciben.
Se observo que un incremento de los salarios aumenta la productividad laboral
ya que mejora la salud y la nutricién de los trabajadores (Weiss, 2008).
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Si bien las empresas estan interesadas en pagar un salario de eficiencia, el
cual es mayor que el salario de competencia perfecta, la dindmica es tal que se
configuran equilibrios multiples; por ejemplo, un equilibrio con alta productivi-
dad y alto salario real y otro con bajo salario real y baja productividad. Una forma
de escapar del equilibrio inferior es subir los salarios minimos y de esta manera
comenzar un proceso de mejora de la productividad. En el caso de México, al
haber un salario minimo real muy bajo, las personas que perciben ese ingreso no
puedan cubrir la canasta de bienestar definida por Coneval. Por tanto, en nues-
tro pais un incremento del salario minimo real podria aumentar la productividad
al mejorar la salud y nutricion de los trabajadores. Incluso podria disminuir Ia
migracion hacia Estados Unidos al retener a los trabajadores que, de acuerdo
con la teorfa del salario eficiente, serfan los més productivos.

Asimismo, la teoria institucionalista ha identificado que un incremento en
los salarios minimos puede aumentar el esfuerzo realizado por los trabajadores,
disminuir el ausentismo y los conflictos laborales, lo que incrementaria la pro-
ductividad laboral (Kaufman, 2010). Otra fuente de incremento de la productivi-
dad originada por un aumento del salario minimo puede provenir de la incorpo-
racion y difusiéon de procesos intensivos de capital, dado el encarecimiento del
trabajo, como lo destacé la economista Joan Robinson. Al respecto, Jaime Ros
(2013: 248) menciona que para Joan Robinson “... las condiciones de los mercados
de trabajo y bienes afectan el crecimiento de la productividad. En particular, las
empresas aceleran la difusién de nuevas tecnologfas en respuesta a la escasez
en el mercado de trabajo, a través de la adopcién de nuevas tecnologias que
reduzcan costos laborales”.

Efectos sobre la desigualdad y pobreza

Una variacion del salario minimo puede producir dos efectos sobre la desigual-
dad; un incremento (disminucion) del salario minimo suele mejorar (empeorar)
la distribucion personal del ingreso al compactar (polarizar) la distribucion per-
sonal del ingreso. Para el caso de México se destaca el trabajo de Bosch y Mana-
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corda (2010: 129) cuyo analisis revela que “... una parte sustancial del crecimiento
de la desigualdad entre 1989 y 2001, y esencialmente todo el crecimiento de la
desigualdad en el extremo inferior de la distribucion, se debe a la importante
disminucion del salario minimo real”.

Existe un conflicto entre trabajadores y empresarios sobre los beneficios del
crecimiento de la productividad. Particularmente, los trabajadores de baja califi-
cacion tienen dificultades para que sus ingresos se modifiquen de acuerdo con
el crecimiento de la productividad (Kaufman, 2010). Una de las formas de ampliar
el poder de negociacion de los trabajadores menos calificados es incrementar el
salario minimo real. En el caso de México, como se verda mas adelante, se puede
sostener que el escaso poder de negociacion de los trabajadores ha provocado
que estos no se hayan beneficiado del crecimiento de la productividad laboral
en los ultimos 20 afos, y esto haya dado lugar a una baja persistente en su par-
ticipacion en el ingreso.

Finalmente, el salario minimo legal se puede utilizar para poner un Iimite a
la competencia entre trabajadores. Esta competencia pirrica por los puestos de
trabajo puede llevar los salarios a niveles por debajo de la linea de pobreza, lo
que implica que las empresas no cubren el costo de subsistencia a largo plazo de
sus trabajadores. De esta forma los empresarios pasan los costos a los mismos
trabajadores, a sus familias o a la sociedad en su conjunto (Kaufman, 2010). Un
incremento del salario minimo legal puede solucionar este problema al poner un
limite a la competencia entre trabajadores y a este tipo de explotacién por parte
de las empresas.

Efectos sobre la inflacién

La literatura econdmica le ha dado poca importancia al efecto del salario minimo
sobre la inflacion. Por ejemplo, Lemos (2008) destaca que hasta mediados de la
primera década de este siglo habia mas de 300 trabajos que estudiaron la rela-
cion entre salario minimo y empleo, mientras que existian menos de 30 trabajos
que investigaron la relacién entre salario minimo e inflacion. La autora llama la
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atencion sobre la escasez de trabajos, ya que si existen dudas acerca de las reper-
cusiones del salario minimo sobre el nivel de empleo, el efecto debe darse en los
precios o en las ganancias. Con base a los trabajos existentes, Lemos apunta que
el efecto sobre los precios es marginal. Sefala que, en el peor de los escenarios,
un aumento del 10% en el salario minimo nominal implicarfa a un incremento
en el nivel general de precios de 0.4%, efecto que se desvanece a los seis meses.
La autora concluye que un alza del salario minimo no tiene un efecto negativo
sobre el nivel de empleo y tampoco afecta mucho al nivel general de precios. Por
tanto, agrega, que se puede incrementar el salario de los mds pobres sin poner
en riesgo el empleo y el nivel de la inflacion.

Para el caso de México la Comisién Nacional de Salarios Minimos (Conasa-
mi) (2002) estima que la elasticidad del salario minimo de una canasta bdsica de
precios es de 0.4, es decir, un incremento del 1% en los salarios minimos provoca
un crecimiento del 0.4% en los precios de la canasta basica. Estos elevados gua-
rismos reflejan la estructura econémica de México en el periodo 1983-2002; sin
embargo ese ejercicio econométrico supone que el alza de los salarios minimos
le “pega” a un conjunto de precios™ que se ajustan de acuerdo con las variaciones
del salario minimo. Si suponemos que ese tipo de ajustes desaparece por nuevas
normativas y que la inflacién es bastante menor en la actualidad a la que habia
en los afos ochenta y noventa, se puede argumentar que el efecto de un alza del
10% en el salario minimo generaria un impacto mucho menor al 4%.

Esta pequena exégesis del efecto del salario minimo sobre el empleo, los
precios, la productividad y la distribucion del ingreso tiene una perspectiva mi-
croecondmica, Util para comprender el efecto de una politica en materia de sa-
lario minimo sobre una empresa o un trabajador; sin embargo, para comprender
el efecto que puede tener una variacién del salario minimo sobre la economia en
su conjunto debemos proceder a través de un modelo macroeconémico, el cual
se desarrolla en el siguiente apartado.

" El documento apunta que “... hipotecas, deudas bancarias, becas, pensiones, multas y un sinfin de precios
[estdn] referenciados a los salarios minimos” (Conasami, 2002: 145).

()
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Un modelo macroeconémico para estudiar el efecto del salario minimo
sobre la economia

En este apartado se desarrolla un modelo macroeconémico que muestra cémo
un aumento en el poder de negociacion de los trabajadores puede producir una
aceleracion en la tasa de crecimiento de la economia y una mejora en la distribu-
cion del ingreso para los trabajadores, con un efecto positivo, aunque temporal,
en la inflacién. Suponemos que la economia es abierta, que las empresas enfren-
tan demandas con pendientes negativas tanto en el mercado local como en el
mercado extranjero y que aplican el mismo margen de ganancia en ambos mer-
cados. Por eso no hemos denominado a esta economia pequeria sino en desarro-
llo, ya que es una economia que exporta un bien industrializado, del cual controla
su precio. Este tipo de configuracion puede relacionarse con sectores producto-
res de bienes exportables de economfias de industrializacion trunca (CEPAL, 2014).

Las empresas de esta economia tienen que importar uno de los insumos nece-
sarios para la produccioén. En el corto plazo, los salarios y los precios estdn estable-
cidos y, por tanto, el mercado de bienes alcanza el equilibrio a través de variaciones
en las cantidades. En el mediano plazo, los precios y salarios son variables y se de-
terminan a través de un proceso de puja distributiva entre trabajadores y empresas.
El modelo del mercado de bienes se basa en la tradicion poskeynesiana de modelos
liderados por los salarios o las ganancias (Dutt, 1984; Bhaduri y Marglin, 1990) pero
no centra su atencion en la utilizacion de la capacidad instalada sino en la tasa de
crecimiento de la economia (Skott, 2012; Skott y Zipperer, 2012; Bortz, 2014).

En nuestro modelo el equilibrio de corto plazo en el mercado de bienes se
puede expresar a través de una funcién no lineal que define a la tasa de creci-
miento del capital (g) —que es igual a la del producto- como funcién de la parti-
cipacion de los salarios en el ingreso () y el tipo de cambio real (¢); en el Anexo
de este capitulo se explica con detalle cémo se obtiene esa expresion.

En la figura 3 se muestra la funcion g(8,q). En el plano (8,q), la pendiente
de la funcion tiene dos signos; en el segmento (0,0) el signo es positivo e indi-
ca que a una mejora en la distribucion del ingreso (por ejemplo a través de un

@)
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incremento en el salario minimo real), la tasa de crecimiento de la economia se
incrementa. A la izquierda de @ una mejora en el salario minimo real provoca un
incremento de la participacion de los trabajadores en el ingreso, lo que conlleva
un aumento en el nivel de utilizacién de la capacidad instalada, que a su vez de-
tona un efecto positivo sobre la inversién, que compensa el efecto negativo que
tiene la menor participacion de las ganancias en el ingreso sobre la inversion.
M4ds atin -como se explica en el Anexo- al tratarse de una economia abierta,
también se compensa el efecto negativo sobre las exportaciones que tiene el
mayor salario, ya que se aprecia el tipo de cambio real. A la derecha de @ocurre
el efecto contrario y se dirfa que la economfa es liderada por las ganancias.

El proximo paso consiste en endogenizar la distribucion del ingreso, y ello se
hace a través de explicitar los determinantes de la evolucion de los precios y los
salarios en el mediano plazo, que en esta economia se refiere a una situacién en
la que precios y salarios son variables. Existen diversas formas de modelar la evo-
lucion de los precios y los salarios nominales para mostrar el conflicto distributivo
entre capitalistas y trabajadores. Ejemplos recientes se pueden encontrar en Cas-
setti (2012), Rochon y Setterfield (2012), Ros (2013), Rezai (2012) y Taylor (2004).

En el corto plazo se mostré que en nuestro modelo las variaciones en la
distribucion del ingreso generan variaciones en las cantidades que equilibran el
mercado de bienes; sin embargo, en el mediano plazo los salarios y los precios
se ajustan a las variaciones de la distribucion o en el nivel de actividad econémi-
ca. Esto genera un conflicto distributivo entre empresas y trabajadores, que se
resuelve cuando la distribucion del ingreso permanece constante. Una forma de
expresar esta condicién de equilibrio es a través de la constancia de la participa-
cion de los trabajadores en el ingreso:

(1)O =w—p—(g—1)=0
Donde @ es la tasa de crecimiento de la participacion de los trabajadores

en el ingreso; w es la tasa de crecimiento de los salarios nominales; p es la tasa
de inflacién; (g—1) es la tasa de variacion de la productividad laboral, y / Ia



SANTIAGO CAPRARO

tasa de crecimiento de las unidades de trabajo utilizadas en la produccion. Para
analizar la tasa de crecimiento de los salarios nominales =w- nos basamos en
un una version dindmica de la curva salarial de Blanchflower y Oswald (2005) y
en Screpanti (2000), que relaciona el crecimiento del salario real con la tasa de
crecimiento del empleo. Este Ultimo destaca:

.. lo que realmente afecta el esfuerzo de los trabajadores es el miedo a per-
der el empleo, mds que la tasa de desempleo. La tasa de cambio del empleo
afecta el miedo a ser despedido. Cuando el miedo de los trabajadores es alto,
el incentivo a trabajar afanosamente crece y las firmas pueden disminuir el
salario de eficiencia. Cuando la tasa de empleo es positiva el miedo de los
trabajadores disminuye y las firmas se ven inducidas a aumentar el salario
de eficiencia. Es decir, la tasa de cambio en los salarios de eficiencia es una
funcion crecimiento del empleo. (Screpanti, 2000: 175-176).

De lo anterior se deriva que el salario deseado puede representarse a través
de la ecuacién (:)z&)((g—n),é) conw >0, ®,>,0 donde é es el crecimiento
de la productividad laboral. Para mantener el modelo simple suponemos que el sa-
lario real deseado presenta una forma lineal; por ejemplo: w=A,(g—n)+ Af.
Con estos elementos podemos determinar que la tasa de variacion del salario
nominal procede de acuerdo a la siguiente expresion:

@) 0=Ap+A,(g—n)+A,E con0<A,A,A4,<1.

Por su parte, la tasa de variacion del precio del bien nacional estd determi-
nada por la siguiente ecuacion:

)p=p w+p,e+p,p, con0=p ,p,.p,=1.

La ecuacién (3) muestra que las empresas ajustan el precio del bien que
producen cuando aumenta el costo nominal a fin de mantener constante el
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margen de ganancia. Por tanto, el precio se ajusta cuando aumenta el sa-
lario nominal, el tipo de cambio nominal o el precio del insumo importa-
do. El coeficiente p, es denominado en la literatura coeficiente de traspaso.”
El valor de los pardmetros 4,,4, y A, depende de un conjunto de variables que
definen el poder de negociacién estructural de los trabajadores; es decir, no de-
pende del crecimiento de la economfa, de la productividad o de los precios. Por
ejemplo, la politica general de salario minimo, la tasa de sindicalizacion, las leyes
laborales, la estructura sectorial de la economia y del empleo, la informalidad y
las politicas monetaria y fiscal entendidas como estrategia general de crecimien-
toy desarrollo. Mientras mayor sea el poder de negociacion de los trabajadores
mayores seran los pardmetros 4,4, y A..

Supongamos que la tasa de crecimiento de la productividad depende de una
constante y del nivel de participacion de los trabajadores en el ingreso. Este
mecanismo puede considerarse robinsoniano, como se explicé en el apartado
anterior, ya que el crecimiento econémico provoca un aumento de la demanda
laboral que llevard a los trabajadores a exigir mejoras salariales, que provocaran
un incremento en la participacion de los trabajadores en el ingreso ©-. Como
efecto, las empresas buscan acelerar la introduccién de nuevas tecnologias que
incrementen la productividad del trabajo. Este mecanismo también puede rela-
cionarse con la teorfa del salario eficiente, segin la cual las empresas estarian
dispuestas a pagar un salario mayor que implique un incremento en la participa-
cion de los trabajadores en el ingreso, si con eso se produce un incremento en la
productividad de los trabajadores (Shapiro y Stiglitz, 19824).

La ecuacién de movimiento de la productividad es:

(4) €=j,+j,0,conj,j,>0

Donde j, es el crecimiento auténomo de la productividad y j, es la elastici-
dad distribucion del ingreso del nivel de productividad laboral. Incorporando (2),

2 Las empresas podrian modificar el precio con base en el diferencial del crecimiento —(g—n)-, sin embargo,
para mantener sencillo el modelo no se incluyé esta posibilidad.

@)
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(3) y (4) en (1) y resolviendo la nulclina para g se obtiene la tasa de crecimiento
que mantiene constante la distribucién del ingreso:

— p(1=2)  ps(1-2) 1=Aipi—A(1-p)|. L= Ap—A:(1-P) |
(5)8—"+/12(1—])1)6+/12(1—P1)pM+[ /12(1—171) ]/0+[ /b(l_pl) ]Jl@

La ecuacion (5) muestra que existen combinaciones de tasas de crecimiento
y participacion de los trabajadores en el ingreso que mantienen constante la
distribucion del ingreso. En el plano (©,g) la ecuacion () tiene pendiente posi-
tiva siy solosi 1>A, p,+A,(1=p,) y A,(1=p,)>0. La primera condicién indica
que la derivada de la tasa de crecimiento de los salarios nominales respecto a la
variacion en la productividad debe ser pequefia. Ademas, los precios no se deben
ajustar totalmente a los salarios y, de forma similar, los salarios deben reaccionar
lentamente a las variaciones en la inflacion. Si una de estas condiciones no se
cumple la pendiente serfa negativa y el modelo inestable.

El resto del andlisis se realiza suponiendo que las dos condiciones anteriores
se cumplen y por tanto la pendiente en el plano (6,g) es positiva y el proceso
distributivo, estable. La pendiente positiva implica que la distribucion del ingreso
se mantendra constante ante un incremento (disminucién) en la participacion
de los trabajadores en el ingreso, si y solo si aumenta (baja) la tasa de creci-
miento de la economia. La figura 3 muestra la interaccion entre las dos tasas de
crecimiento, es decir, aquella que surge del equilibrio en el mercado de bienes y
la que surge de la puja distributiva de la ecuacion (5).

En la figura 4 la pendiente de ©®=0 es mayor que la pendiente de g en el seg-
mento de la curva, en el cual la economia es liderada por los salarios. El equilibrio en A
es estable porque un incremento en la participacion de los trabajadores en el ingreso
genera un nivel de crecimiento que no es consistente con la estabilidad de la distribu-
cién del ingreso; de hecho, es menor, lo que generard una caida en la participacion de
los trabajadores en el ingreso, que lleva a la economia hacia su posicion de equilibrio
inicial. Un desplazamiento de © a la izquierda de ©®4 produce el proceso contrario.

En la figura 3 se analiza un cambio en los pardmetros del modelo. Supon-
gamos un incremento en el salario minimo que generara en el corto plazo una
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mejora temporal de la distribucién del ingreso y del crecimiento econémico si
la economia parte de un equilibrio liderado por los salarios como el punto A.
Para que el efecto sea permanente, el incremento del salario minimo tiene que
aumentar el poder de negociacién de los trabajadores en la relacién laboral. Esta
situacion puede interpretarse como un incremento en uno o en los tres coefi-
cientes -4,,4, 0 A,~ de la ecuacién (2); es decir, la tasa de crecimiento de los
salarios nominales se vuelve mds sensible a cambios en los precios, al diferencial
del producto o la productividad. Supongamos que sube y por tanto disminuyen
la ordenada al origen y la pendiente de la ecuacion (5). Este movimiento se ob-
serva en la figura 3 con el desplazamiento de ©®=0a 91:0.

Por tanto, la tasa de crecimiento original es mayor a la nueva tasa de creci-
miento requerida para mantener constante la distribucion del ingreso (definida
en el punto C); en consecuencia, el salario comienza a crecer junto con la parti-
cipacion de los trabajadores en el ingreso. El desplazamiento a @1:0 genera un
nuevo equilibrio estable en B, con una mayor tasa de crecimiento y una mejor
distribucion del ingreso para los trabajadores.

El proceso para alcanzar el nuevo equilibrio es simple porque dada la tasa
de crecimiento y la distribucion del ingreso originales, la participacién de los
trabajadores en el ingreso sube, y debido a que la economia se encuentra en la
regién liderada por los salarios, la tasa de crecimiento se acelera, ajustando el
mercado de bienes; en el proceso hay una disminucion de las exportaciones, que
no compensa el incremento del consumo y la inversion que genera el alza de los
salarios. Se producird el efecto opuesto ante una pérdida en el poder de nego-
ciacion de los trabajadores, con una nueva posicién de equilibrio con una tasa de
crecimiento y una participacion de los trabajadores en el ingreso menores que
las del punto A.

Cuando disminuye el poder de negociacién de los trabajadores se simplifica
el control de la inflacién porque esta variable se vuelve menos sensible a los
distintos choques de oferta y de demanda. Esto se puede observar facilmente si
introducimos la ecuacion (2) en (3) y resolvemos la expresion para la inflacion:
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_ pl/b _ pl/ls 2 D2 . D3
(6)p_(1—p1/11)(g n)+(1_p1/.11)$+(1_ 1/.11)6_*—(1_ 1/11)pM

En esta ecuacion, una caida en los coeficientes 4,4, o A, implica que la
inflacién reacciona mds lentamente ante cambios en el diferencial de crecimien-
to del producto, el crecimiento de la productividad, una devaluacion del tipo de
cambio nominal o una variacién en el precio del insumo importado. Obsérvese
que una baja en el poder de negociacién de los trabajadores implica un ajuste
menor de la inflacién ante modificaciones en el tipo de cambio; es decir, puede
ser que el coeficiente de traspaso no cambie pero una devaluacién tenga un
efecto menor sobre la inflacion.

Figura 3. Efectos de un incremento del poder de negociacién
de los trabajadores en la tasa de crecimiento y en la participacién
de los trabajadores en el ingreso
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Por tanto, el modelo desarrollado aqui muestra que una perdida en el poder
de negociacién de los trabajadores puede Ilevar a la economia a una situacién
de estancamiento econémico y deterioro de la distribucion del ingreso para los
trabajadores. Esto implica un beneficio para el banco central, ya que el menor
poder de negociacién de los trabajadores hard mds simple el control de la infla-
cion. El siguiente apartado estudia si la dindmica del poder de negociacion de los
trabajadores, el crecimiento econdmico, la distribucion del ingreso y la inflacion
en México se pueden caracterizar siguiendo la l6gica del modelo expuesto aqui.

Hechos estilizados de la economia mexicana: distribucién del ingreso,
estancamiento econémico y poder de negociacion de los trabajadores

En los ultimos 20 afos se ha logrado controlar la inflaciéon en México, de acuerdo
con las afirmaciones de Banco de México, gracias a la exitosa implementacion de
un RMI. Asimismo, el banco central afirma que el control se realizé con el menor
costo posible en términos de crecimiento y bienestar de la poblacién (Banco de
México, 2013). Sin embargo, varios investigadores han demostrado que los RMmI
pueden no ser la razén de la disminucion de la inflacion en varias economias y
que hay otras causas que pueden explicar el fendmeno (Dueker y Fischer, 2006).
En este apartado se demuestra que el control de la inflacién tuvo un costo im-
portante en cuanto a la distribucion del ingreso, y que la inflacion empeord para
los trabajadores y por tanto afectd su bienestar. Ademas, se argumenta que la
dindmica distributiva en detrimento de los trabajadores es un elemento a consi-
derar en la explicacion del estancamiento econdmico en México durante la dé-
cada pasada y la actual, como tedricamente se demostré en el apartado anterior.

Hechos estilizados recientes de la distribucién del ingreso funcional y el crecimien-
to en México

La figura 5 muestra que el crecimiento econémico presenta dos periodos con ca-
racteristicas diferentes entre 1996 y 2013. El primero durante el periodo 1996-2001,
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en el que se observa un proceso de fuerte crecimiento de la economfa, comen-
zando desde un nivel muy bajo, debido a la crisis de 1995. El segundo, durante el
periodo 2003-2013, en el que se observa una disminucién en la tasa de crecimien-
to de la economia respecto al periodo anterior y con una fuerte caida en 2009 a
causa de la crisis financiera internacional.

La figura 4 también muestra la evolucién de la distribucién funcional del
ingreso; especificamente, presenta la participacion de los trabajadores en el
ingreso, calculada como la compensacién a empleados sobre el piB. La distri-
bucion del ingreso mejord para los trabajadores entre 1996 y 2001, de 28.1%
a 31.9%, lo que implica un comportamiento prociclico de la participacion del
trabajo en el piB. Se deben destacar dos aspectos de este fendmeno: primero,
la distribucion mejora para los trabajadores a pesar que el crecimiento se
daba a través de las exportaciones y no del mercado interno; segundo, la par-
ticipacién de los trabajadores en el piB empieza el periodo desde un nivel bajo
debido a la caida que sufrié este en la crisis de 1994-1995. Luego de la recesion
de 2001-2002 la distribucion del ingreso no mejord y, de hecho, empeord.
Hubo un estancamiento en 2009 y luego culmind el periodo en el nivel mas
bajo de la serie, hasta Ilegar a un valor de 27.5% del PiB en 2012. En este perio-
do hubo un leve crecimiento de la productividad en la economia mexicana;
por tanto, con los datos de la figura 5 se puede afirmar que entre 2001y 2012
el salario real de la economia crecid mds lentamente que la productividad
laboral y que las empresas se apropiaron de los beneficios del crecimiento de
la productividad.

Por su parte, la figura 4 muestra la participacion de los trabajadores en
el piB medida como la suma de la compensacién a los trabajadores mas el
autoempleo o ingreso mixto. Claramente hay una diferencia en los niveles
con la participacién de los trabajadores en el pig teniendo en cuenta solo la
compensacién a los empleados, pero las dos variables se mueven en la misma
direccion. Ademads, la figura muestra la evolucién del piB por trabajador. Ahf
se reconoce que en los primeros diez afios del siglo xxI el piB por trabajador y
la participacion de los trabajadores en el PiB no varian en la misma direccion.
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Figura 4. Evolucion de la desigualdad y el piB en México: Distintas formas de
medir la participacién de los trabajadores en el piB, 1970-2012.
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La figura 5 muestra que en el periodo 1996-2014 el salario real industrial tuvo
dos tipos de comportamiento. El primero, entre 1996 y 2001, durante el cual cre-
ce desde el muy bajo nivel que habfa alcanzado en 1994-1995. Luego, en el pe-
riodo 2002-2014 revela un estancamiento. La figura también despliega el salario
minimo real, el cual muestra un comportamiento anquilosado desde 1996 hasta
2014. La diferencia con el salario real industrial es que el salario minimo real
habia caido de forma persistente entre 1982 y 1994. Por tanto, si extrapolamos el
comportamiento del salario industrial y el minimo al resto de los salarios reales
de la economia, y tomamos en cuenta la evolucion de la distribucion del ingreso
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funcional, podemos concluir que los incrementos en la productividad no se re-
flejaron en un aumento en el salario real.

Una explicacion de este comportamiento que surge del andlisis de los he-
chos estilizados es que se traté de disminuir los costos laborales unitarios para
mantener la competitividad de los productos nacionales en el mercado externo
como respuesta a los problemas de competitividad derivados de la entrada de
China a la Organizacion Mundial del Comercio y la apreciacion real del peso en
el periodo 1996-2014 (Ibarra y Blecker,2014). Este comportamiento puede con-
siderarse racional para una empresa, sin embargo, si todas procedieran asi al
mismo tiempo, esto podria no ser beneficioso para el conjunto de la economia.

A continuacion se analiza la evolucién del poder de negociacion de los traba-
jadores a través de distintos indicadores del mercado de trabajo, con el objetivo
de dar elementos para explicar el estancamiento de los salarios reales y la caida
en la participacién del salario en el ingreso.

Figura 5. Salario industrial y minimo real en México, 1969-2014

120

450
400
110 5
—
o) 350 O
7 %
1
o 100 300 8
o o
S 250
© 90 o
[ J—
= 200 ®©
0 =
(%]
g % 50 3
€ k=
© 100 ©
s 7° =
A 50 8
60 o

o o N 0 @) ~N <+ O 0 o o <t O S} [ [ <+ 0 o o

55 535 65% 3% 28 238338 8 8 88 8 o3

- - - - - = - = - - - - = - - & « Q « I N N

—— Salario minimo real — Salario industrial real

Fuente: INEGI y Banxico.

)



DEL SALARIO MINIMO AL SALARIO DIGNO

Indicadores del mercado de trabajo en México

El poder de negociacion de los trabajadores para lograr mejoras en los salarios
o en sus condiciones de trabajo depende de muiltiples factores que pueden
clasificarse en macro y microdeterminantes. Entre los primeros, el mds impor-
tante es la estrategia general de crecimiento y desarrollo que persigue el pafs
y que se traduce en grandes lineamientos de la politica fiscal, monetaria y
cambiaria, a través de los cuales se crea un marco en el que la relacién entre
trabajadores y capitalistas debe resolverse. Ademas, se construye una percep-
cion sobre las posibilidades de para incrementar los salarios o la participacién
de los trabajadores en el piB. Denominamos microdeterminantes a las carac-
terfsticas del mercado laboral que afectan directamente la relacién entre tra-
bajadores y capitalistas al nivel de las empresas o puestos de trabajo. En esta
seccion se analizan los dos tipos determinantes a través de diversos indicado-
res para concluir que el poder de negociacion de los trabajadores mexicanos
ha sido débil a lo largo de los dltimos 20 afios y ha empeorado recientemente.

El proceso de apertura, liberalizacion y privatizaciéon de la economfia mexi-
cana que comenzé en los afios ochenta no ha mejorado las condiciones de
los trabajadores mexicanos (Bensusan y Middlebrook, 2012). Es cierto que al-
gunas de las politicas se llevaron adelante con la aprobacion de una parte
del movimiento sindical —-por ejemplo, el Pacto de Solidaridad Econdmica fue
firmado por varios sindicatos—; sin embargo, al analizar el largo plazo pare-
ciera que en general los trabajadores cedieron mds de lo que recibieron a
cambio (Moreno-Brid y Ros, 2010). En la actualidad, la actitud de las diferentes
administraciones gubernamentales hacia los trabajadores no ha cambiado;
por ejemplo, la nueva Ley Federal del Trabajo de noviembre de 2012 presenta
ciertos puntos a beneficio de los trabajadores, pero el objetivo general de la
norma podria interpretarse de forma diferente, ya que —como veremos mas
adelante- se ha incremento el grado de flexibilidad laboral en un mercado
que histéricamente ya era flexible, lo que no redunda en beneficio de los tra-

bajadores (Ros, 2014).
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Resulta complejo hacer congeniar un modelo de crecimiento a través de las
exportaciones, como el que se ha implementado en México, con las demandas
de los trabajadores. De hecho, existe evidencia empirica que sefiala que la aper-
tura comercial podria estar asociada con una disminucién de la participacion de
los trabajadores en el piB. Stockhammer y Onaran (2013: 2) destacan que “Un au-
mento en el grado de apertura tiene un efecto negativo sobre la participacién de
los salarios tanto en paises desarrollados como en desarrollo —lo que contradice
la prediccién del teorema de Stolper-Samuelson-".

Las reformas estructurales en México se realizaron con el objetivo de esta-
bilizar la inflacién e impulsar el crecimiento por via de las exportaciones; en este
esquema no hay espacios para politicas que beneficien el poder de negociacién
de los trabajadores. Por tanto, esta estrategia econémica debe reflejarse en los
microdeterminantes de la fuerza de negociacion de los trabajadores, que estu-
diaremos. La figura 6 muestra la tasa de sindicalizacion de los trabajadores mexi-
canos y la media de los paises de la ocpe. En ambos casos el indicador exhibe
una marcada tendencia descendente en los aflos noventa y mas recientemente
se estabiliza. Hacia 1984, México y el promedio de la OcDE mostraban valores si-
milares, pero ya en los aflos noventa la tasa de sindicalizacion en México era per-
sistentemente menor, esta diferencia que se mantiene hasta la actualidad. Por
tanto, la tasa de desindicalizacién del mercado laboral mexicano fue més rapida.
La caida en la tasa de sindicalizacion implica un menor poder de negociacion de
los trabajadores en el periodo de estudio.

La figura 7 muestra un indice de rigidez laboral elaborado por la OCDE, que
se basa en la normas sobre despidos individuales o colectivos; dicho indice estd
compuesto por tres indicadores: “(i) proteccién de los trabajadores regulares
contra el despido individual, (ii) regulacién sobre formas de empleo temporal;
y (iii) requerimientos adicionales para despidos colectivos” (OCDE). Valores altos
del indice representan una mayor rigidez de la regulacién. La figura desmiente
la creencia de que el mercado de trabajo mexicano es particularmente rigido
en términos internacionales, el indice histéricamente exhibe valores mds bajos
en México que el promedio de la ocDE. En 2013, el indicador muestra una caida
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debida a la aprobacion de la nueva Ley Federal del Trabajo. Entre los paises de
Ameérica Latina para los cuales la ocpEe publica la informacion, solo Brasil pre-
senta un indice menor. La laxitud de la ley referente a despedidos en México a
comparacion de la ocDe y la reciente disminucion del indice muestran que el
poder de negociacion de los trabajadores mexicanos ha sido histéricamente bajo
y empeord en los ultimos afos.

Figura 6. Evolucion de los trabajadores sindicalizados, 1984/1992-2013
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La figura 8 presenta dos indicadores, uno de informalidad y otro de precarie-
dad laboral. Ahf se observa que alrededor del 60% de los trabajadores trabajan
en condiciones de informalidad, ya sea por las caracteristicas del establecimien-
to o porque el empresario no reconoce la relacion laboral. Independientemente
de las razones de la informalidad, se infiere que el elevado nivel de informalidad
afecta las posibilidades de negociacién que tienen los trabajadores para incre-
mentar sus salarios ante choques de oferta. Dada la poca presencia sindical y la

()
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baja proteccion legal y efectiva de los trabajadores mexicanos (Ros, 2013), se ha
configurado una competencia entre los mismos trabajadores que ha estancado
los salarios nominales y provocado un incremento en la proporcién de trabaja-
dores que solo ganan hasta dos salarios. Kaufman (2010) destaca que esto con-
figura un indicador de precariedad laboral en tanto aquellos trabajadores que
ganan salarios menores o ligeramente mayores a la linea de bienestar minimo
no pueden negociar mejores condiciones de trabajo.

Figura 7. indice de rigidez de la proteccién laboral contra despidos
individuales o colectivos en México y la mediana de la 0cDE, 1990-2013
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Otro indicador importante de informalidad es la proporcién de trabajadores

que no tienen un contrato laboral; este indicador lo produce sebLac (Socio-Eco-
nomic Database for Latin America and the Caribbean) (sebLAs-BancoMundial).

% Disponible en http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/eng/
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Para el caso de México, a comienzos de los afios 2000 el 47% de los trabajadores
carecfa de contrato escrito, luego hubo una disminucién y a partir de 2004 el
indicador comenzo a crecer y culmind en 2010 con un méaximo histérico: 55%. El
incremento en 8% de los trabajadores sin contrato implica que estos tienen un
exiguo poder de negociacion en la relacion laboral.

Figura 8. Evolucién de la informalidad y del nivel de ingreso
de los trabajadores, 2005-2014
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ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econémica para la que traba-
jan, més aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo. Para el
célculo de la proporcion de trabajadores que recibe hasta dos salarios minimos se tuvo en cuenta a los
trabajadores subordinados, es decir, aquellas personas que trabajan (con o sin pago) para una unidad eco-
némica en la que dependen de un patrén o un representante de él o de un trabajador por cuenta propia.
Fuente: INEGI.

El incremento de la informalidad tiene multiples causas. Entre las mds im-
portantes se encuentra la imposibilidad del sector manufacturero moderno de
absorber un porcentaje importante de la mano de obra. De hecho, este sector
ha disminuido su importancia en la estructura del empleo en México, como se
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muestra en la figura 9. Este sector solia emplear en promedio a 35% de los tra-
bajadores en el periodo 1998-2000, mientras que en 2010-2012, solo empleaba a
26%. Por otro lado, los sectores que incrementaron su importancia son comercio,
servicios para empresas, personas y hogar y servicios sociales y comunales; en la
figura se sumaron estos tres sectores en un solo indicador: CyS. La participacion
de los sectores en CyS aumenté nueve puntos porcentuales hasta alcanzar a 56%
de los trabajadores en el periodo 2012-2014. Los empleados de bajos salarios en
estos sectores histéricamente tienen un poder de negociacién menor que sus
pares del sector industrial ya que no desarrollan habilidades especificas, suelen
tener baja escolaridad y alta rotacién; por tanto, la mayor presencia de estos sec-
tores como empleadores implica que a nivel general los trabajadores mexicanos
disminuyeron su poder de negociacién entre estos dos periodos.

Figura 9. Evolucion sectorial del empleo en México, 1998-2000/2012-2014
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De los planteamientos presentados en este apartado se concluye que la po-
itica general de crecimiento y desarrollo a través de las exportaciones como
motor, la politica de salario minimo y los indicadores del mercado de trabajo
muestran una tendencia a disminuir el poder de negociacion de los trabajadores
durante el periodo analizado. La consecuencia es que los salarios se han ajusta-
do lentamente ante los choques de oferta, como las devaluaciones del tipo de
cambio o el alza del precio de los alimentos, y a los incrementos en la producti-
vidad laboral, lo que se refleja en la perdida de participacion en el ingreso de los
trabajadores (ver figura 5).

Un beneficio del menor poder de negociacién de los trabajadores es que
los choques de oferta tienen un impacto menor en la inflacion -recuérdense
las ecuaciones (2) y (3)-, ya que no se verifican efectos de segunda ronda y, por
tanto, se simplifica el control de la inflacién y hacer que converja con la meta
del Banco de México. Nétese que el cumplimiento de la meta de inflaciéon no
ocurre por un anclaje de las expectativas inflacionarias debido a la politica mo-
netaria, sino por el bajo poder de negociacién de los trabajadores. Asimismo, y
con sustento en el modelo desarrollado en el apartado anterior, un costo de la
disminucién de la participacion de los trabajadores en el ingreso es una menor
tasa de crecimiento de la economia, si nos encontrabamos originalmente en una
posicién liderada por los salarios. Esto podria describir el caso de México dado
que la participacion de los trabajadores en el ingreso ha alcanzado recientemen-
te valores histéricamente bajos.

En este contexto, ;cémo afectaria a la economia mexicana un incremento
del salario minimo? Para responder la pregunta debemos tener en cuenta los ele-
mentos desarrollados en los primeros apartados (“Régimen de metas de inflacion
en México y salario minimo” y “El salario minimo en la literatura econémica”), el
modelo macroecondmico ya expuesto y los hechos estilizados descritos en este
apartado. Entonces, debido al bajo nivel del salario minimo en la actualidad, el
efecto sobre el empleo serfa nulo o muy pequefio y podria disminuir la compe-
tencia entre trabajadores, que ha generado una espiral negativa de los salarios
en los ultimos afios. Por tanto, como se mostré en el modelo macroeconémico,
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en el corto plazo mejorarifa la distribucion del ingreso a favor de los trabajado-
res, y si la posicion de partida es liderada por los salarios, también mejoraria la
tasa de crecimiento econémico. Asimismo, si el incremento del salario minimo
se constituye en una mejora del poder de negociacion de los trabajadores en la
relacion laboral, las mejoras en la distribucion del ingreso y en la tasa de creci-
miento de la economia serian permanentes. Finalmente, un efecto negativo serfa
un incremento temporal de la inflacién, ya que, como se explicé antes, el alza
del salario mfnimo nominal, si bien provoca un aumento del salario minimo real,
también causard un ligero y momentaneo aumento de los precios.

Comentarios finales y reflexiones sobre politica monetaria

El presente capitulo aporta elementos para una reflexién sobre el salario minimo
desde una perspectiva de la politica monetaria. En la el apartado “El salario mini-
mo en la literatura econdmica” se expuso que un incremento del salario minimo
puede ser de beneficio para los trabajadores de baja calificacién; puede tener un
efecto positivo sobre la productividad y disminuir la pobreza y la desigualdad,
con un efecto negativo, pero marginal y temporal, sobre la inflacién. A su vez,
en el apartado “Un modelo macroeconémico para estudiar el efecto del salario
minimo sobre la economia” se demostré que si la economia es liderada por los
salarios, un aumento del salario minimo puede detonar un proceso en el cual se
dé una aceleracion de la tasa de crecimiento de la economia y una mejora en la
distribucion del ingreso para los trabajadores. De ahf, es interesante reflexionar
sobre lo siguiente: si un alza del salario minimo, de acuerdo con la iniciativa del
GDF (2014), generarfa multiples beneficios para la economia mexicana, spor qué
los funcionarios del Banco de México se han opuesto tan rotundamente? Propo-
nemos algunas respuestas a esta pregunta.

1. Unaexplicacion que surge del presente capitulo es que el ancla nominal de
la economia no es la politica monetaria sino la distribucién del ingreso.
En este capitulo se demostré que, en parte, la inflacion en México se ha
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mantenido bajo control a través de la disminucion del poder de negocia-
cion de los trabajadores en la relacion laboral. Por tanto, un incremento
del salario minimo que implique aumentar el poder de negociacién de
los trabajadores podria poner en riesgo el cumplimiento de la meta de
inflacion y de ahfla negativa de los funcionarios del Banco de México. Cla-
ramente, esta no es una forma socialmente justa de controlar la inflacién,
ya que los costos de la estabilidad de precios son cargados de manera
desproporcionada sobre los hombros de los trabajadores. Una forma de
modificar esta dindmica es a través de un proceso de recuperaciéon de
los salarios consensuado entre los diversos sectores de la sociedad. El
aumento del salario mfnimo es un primer paso importante para avanzar
en ese camino. En este proceso, el Banco de México debe desempefiar un
papel fundamental: acompafarlo, asi como observar y analizar que no se
desestabilice, ya que todo proceso que implique redistribucion de ingre-
sos es doloroso y complejo.

2. El rechazo frontal a la propuesta del GDF por parte de los funcionarios del
Banco de México puede reflejar un sesgo ideoldgico. El premio nobel Joseph
Stiglitz (1998) destaca que no siempre es simple separar el conocimiento téc-
nico de valoraciones subjetivas respecto a las diatribas que plantea la politica
monetaria. Stiglitz recomienda que el banco central resuelva estos problemas,
y evite que la institucion sea vista como representante de los valores de un
pequefo grupo de la poblacién. En el mismo sentido, Panico y Rizza (2004)
sostienen que los bancos centrales independientes, como lo es el Banco de
México, deben tener una posicion neutral en los conflictos sobre la distribu-
cion del ingreso. Como la propuesta del GDF ciertamente modificarfa la distri-
bucién del ingreso, el Banco de Méxicoy sus funcionarios deberfan opinar con
extremo cuidado sobre las bondades de la iniciativa porque sus afirmaciones
podrfan ser vistas como el apoyo a un sector de la sociedad en detrimento de
otro. Y como el sector financiero estd sobrerrepresentado en el Banco de Mé-
xico —por la forma en que se eligen al gobernador y a los subgobernadores-,
es simple inferir a qué sector tenderia a beneficiar el banco central.
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3. El'Banco de México y sus funcionarios argumentan, en contra del incremen-
to en el salario minimo propuesto por el GDF, que aumentaria la inflacion.
Esto refleja el mandato constitucional tnico que tiene el banco. La posicién
seria diametralmente opuesta si el banco central tuviera un mandato dual,
el cual podria definirse en términos de inflacion y crecimiento econdmico.
Incluso también podria definirse en términos de inflacién y desarrollo eco-
némico para incluir no solamente el crecimiento del empleo, sino también
tener en cuenta su calidad, que en el contexto del presente capitulo impli-
carfa la creacion de puestos de trabajo con un salario por arriba de la Iinea
de bienestar minimo establecida por el Coneval. A escala mundial, princi-
palmente en paises desarrollados se lleva a cabo un debate para cambiar
los objetivos de los bancos centrales; en particular, se pretende incorporar
explicitamente el objetivo de estabilizacion del sector financiero, a la luz de
los problemas que generd el proceso de financiarizacién que desato la crisis
financiera global de 2008 (Epstein, 2015).

En México no hay un debate sobre la ampliacion de los objetivos del Banco
de México. Sin embargo, luego de casi 20 afios de aplicacion de este esquema
monetario, parecerfa que ha llegado el tiempo de revisarlo, dado que el con-
trol de la inflacion no se tradujo en un mayor crecimiento econémico como
prometia la teoria (Svensson, 2010). Sin embargo, el cambio en los objetivos
del Banco de México no serfa la solucién a los grandes problemas que tiene
la economia mexicana, ya que como se desprende de este capitulo, lo que se
debe modificar es el esquema de la politica econémica general, procurando de-
sarrollar el mercado interno, mejorar la distribucion del ingreso y disminuir la
pobreza. Un paso inicial en esa direccién es el incremento del salario minimo.
Serfa socialmente 6ptimo, ya que las sociedades con mayor desigualdad suelen
ser mas conflictivas que aquellas mas igualitarias; es decir, de una u otra forma
todos los ciudadanos se ven afectados por los bajos salarios, aplicandose la
mdaxima de Horacio que aparece en el epigrafe al inicio de este capitulo. Y de
esta manera nos acercariamos, mds de 100 afios después, al salario minimo

(o)
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que exigian los mineros de Cananea. Finalmente, es importante no tirar al nifio
junto con el agua sucia de la tina, en el sentido que las politicas de exportacio-

nes y de estabilidad de precios deben mantenerse, pero basadas en diferentes
principios.
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Anexo. Un modelo de crecimiento, inflacion y distribucién del ingreso: el
caso de una economia abierta en desarrollo

Empecemos con las caracteristicas de la produccién y cémo los productores de-
terminan sus precios. Para ello, suponemos que el bien que produce esta eco-
nomia se puede exportar, consumir o invertir. Los productores importan un bien
intermedio necesario para la produccion y ademds se importan bienes de capi-
tal. La funcion de produccion de las empresas presenta coeficientes fijos y ellos
mismos determinan el precio del bien a través de un margen de ganancia sobre
los costos unitarios. La ecuacion (A1) es la funcién de produccién de las firmas:

(A1) Y=min{aL,bK,cM} conc,a,b>0.

Donde Y es el nivel de produccién; L son unidades de trabajo; K es el nivel
del capital, y a y b son los niveles de productividad del trabajo y el capital, res-
pectivamente. Ademds, ¢ es el ratio producto-bienes intermedios importados y
M representa las unidades de bienes intermedios utilizadas en la produccién, las
cuales se importan. En el corto plazo suponemos que Y=alL=cM y que existe
un excedente de capital, es decir Y<bK.La demanda que las empresas perciben
tiene pendiente negativa; por tanto, dado el salario nominal y el precio del insu-
mo importado, se puede inferir que si los productores maximizan sus ganancias
procuran establecer un precio igual o mayor:

(A2) P> (1+2)( W+ )

P es el precio del producto nacional en moneda local; z es el margen de
ganancia; e es el tipo de cambio nominal (expresado como unidades de moneda
nacional por unidad de moneda extranjera); y P, es el precio del insumo impor-
tado en moneda extranjera. En el corto plazo suponemos que el precio del bien

4 Para un andlisis de modelos de crecimiento keynesianos, ver Commendatore et al. (2003)
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es fijo (razén que se puede deber a aspectos contractuales); es decir, si varian
los costos, los productores no pueden variar el precio de venta de su producto
automaticamente pero, como veremos, si lo pueden hacer en el mediano plazo.

La ecuacion A3 muestra la condicién de equilibrio en el mercado de bienes
como proporcion del stock de capital:

(A3) H{LKZ(l—m)ngg{—][V{

Donde S es el ahorro; g es la tasa de crecimiento del capital que en el largo
plazo, serd igual a la tasa de crecimiento de la economia; y XN son las exporta-
ciones netas. Para llegar a la ecuacion (A3), se tuvo en cuenta que la inversion
total es igual a P /=PI +eP, I, donde I es la inversion total; I es la inver-
sion compuesta de bienes nacionales; y 1, es el componente importado de la
inversion definida como 1, =mI donde m indica una complementariedad de Ia
inversion nacional y la extranjera. Finalmente, P, es el precio del bien de capital
importado y hemos supuesto que se eligen unidades tal que g, = 65‘4' =1.

Suponemos que los trabajadores gastan la totalidad de su ingreso y que los
ahorros se originan en su totalidad en el ingreso de los capitalistas, quienes reci-
ben en cada periodo la totalidad de las ganancias generadas por las empresas. Los
ahorros como proporcién del stock de capital se definen en la siguiente ecuacion:

(A9) P = S(0,quu),con So < 0y S, < 0y 5. > 0

En la ecuacion (A4), el ahorro como proporcién del ingreso depende de ©,
que es la participacion de los trabajadores en el ingreso definida como ®=WL/PY; de
q,, es el precio del insumo importado expresado en moneda nacional g, = 6?” -
y finalmente, de u que es la tasa de utilizacion de la capacidad instalada (u:%)
donde Y™ es la produccion de pleno empleo. La relacién entre el nivel de ahorroy
la participacion de los trabajadores en el ingreso es negativa si estamos en pleno
empleo (como lo indica Sg). En cambio, si la economfa no utiliza la totalidad de

SUS recursos, como en nuestro caso, el signo de la relacion puede cambiar. Por

(3
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ejemplo, una variacion en la participaciéon de los salarios en el ingreso afecta
negativamente a la tasa de ganancia, pero puede generar un efecto expansivo
en la economfa debido a su impacto en la utilizacion de la capacidad instalada y,
en forma indirecta, aumentar la tasa de ganancia.

En este modelo suponemos que la tasa de utilizacion se ajusta a la tasa de utili-
zacion deseada, que se considera una variable exégena que depende de la estructu-
ra del mercado (por ejemplo, del nivel de competencia entre las empresas, el grado
de apertura de la economia, la estructura del mercado de trabajo, etcétera). Sin em-
bargo, en el corto plazo existe capacidad instalada que no se utiliza.” La funcién de
inversion en esta economia es de estilo keynesiana-robinsoniana (Skott, 2004). Por
tanto, en términos generales la funcion es igual a g(r¢r",u,u) donde r“es la tasa
de ganancia deseada y " representa un costo de oportunidad de la inversion, que
en una economia abierta puede relacionarse con la tasa de ganancia en el exterior
y también puede interpretarse como un costo de financiamiento directamente re-
lacionado con la tasa de interés determinada por el banco central. Ademds, |a tasa
de crecimiento del capital depende de la tasa de utilizacion de la capacidad insta-
lada y, finalmente, de la tasa deseada de utilizacion de la capacidad instalada (u).

(As) % =g(rru,a)cong.>0yS <0yg, >0

Cuando las empresas utilizan el nivel deseado de capacidad instalada, la in-
version crece si y solo si aumenta la tasa de ganancia. Sin embargo, si la tasa de
utilizacion efectiva es diferente al nivel deseado, tanto una devaluacion del tipo
de cambio real como un aumento en la participacion de los salarios en el ingreso
pueden incrementar la tasa de inversion.

Las exportaciones dependen de una ordenada al origen y del tipo de cambio
real debido a que las empresas enfrentan demandas con pendientes negativas,

5 El modelo podria completarse con una ecuacién de movimiento de la variacion de la tasa de utilizacion de
la capacidad instalada: i#=A(z—u) con A>0. En equilibrio, la ecuacién anterior implica u=1#. Lo que estamos
suponiendo en el modelo es que A es pequeno y por lo tanto la utilizacion de la capacidad instalada ajusta de
forma lenta y solo se alcanza la situacién u=1 en un plazo que va més alla de nuestro largo plazo.
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mientras que las importaciones son una funcion de la tasa de utilizacion. La fun-
cion de las exportaciones netas como proporcion del stock de capital es igual a:

(A6) é—]}g =XN(q,u,b)

Donde ¢ es el tipo de cambio real. La ordenada al origen puede relacionarse
con el nivel o caracteristicas de la demanda mundial. Los productores aumentan
(disminuyen) sus ventas al exterior cuando el tipo de cambio real se deprecia
(aprecia), el tipo de cambio real del cual dependen las exportaciones estd defi-
nido por q:% donde P~ es el precio en moneda extranjera de un bien en el
mercado internacional que es sustituto del bien nacional.

Para encontrar la tasa de crecimiento que equilibra el mercado de bienes y
satisface las expectativas de los capitalistas en el corto plazo, introducimos (A4)
y (A6) en (A3). Resolviendo para la tasa de utilizacion de la capacidad instalada
y haciendo uso de ese resultado en (As) se obtiene la tasa de crecimiento del
capital que equilibra el mercado de bienes y satisface las expectativas de los
capitalistas en el corto plazo. Este valor serd igual a la tasa de crecimiento del
capital, si suponemos una tasa de depreciacion nula. En términos generales, se
obtiene una expresion en funcién de la participacion de los trabajadores en el
ingreso (O) y el tipo de cambio real (¢):

(A7) g=g(0,q).

Para alcanzar este resultado hemos supuesto que g,,= g;,= g lo que implica
que el bien sustituto del bien nacional en el mercado externo, se utiliza en el
mercado nacional como insumo en la produccién y como bien de capital. Lo
Unico que no se hace con ese bien es consumirlo, tanto los capitalistas como
los trabajadores solo consumen bienes locales. La ecuacién (A7) establece una
relacién entre crecimiento, participacion de los trabajadores en el ingreso y tipo
de cambio real. Suponemos que la condicion de estabilidad keynesiana se cumple;
es decir, el efecto sobre el ahorro de una variacion en el nivel de utilizacién de la
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capacidad instalada es mayor que el efecto sobre la inversion. Esta condicion se
verifica con mayor facilidad a medida que todos los bienes de capital se importan.

Una variacion en la distribucion del ingreso a favor de los trabajadores pro-
duce varios efectos directos sobre la tasa de crecimiento. Dos son positivos:
primero, la redistribucién disminuye el ahorro ya que los trabajadores gastan
todo lo que ganan y por tanto aumenta el nivel de gasto y actividad; segundo,
mientras exista capacidad instalada ociosa la mayor actividad dispara un proceso
de inversion positivo. Ademds se generan tres efectos negativos: primero, parte
del aumento de la actividad genera mayores ganancias y, por tanto, aumenta el
ahorro; segundo, otra porcion del aumento de actividad genera un aumento de
las importaciones que disminuye el impacto de la redistribucion; el tercero y mas
importante es que los dos efectos anteriores se potencian por el efecto negativo
que tiene el aumento de la participacion de los trabajadores en el ingreso sobre
la tasa de ganancia y, por esta via, sobre la inversion. Por tanto, decimos que la
economia es liderada por los salarios (las ganancias) si j—g) es mayor (menor) que
cero, condicion que depende de la magnitud de los efectos mencionados.

Es dable suponer que en el dominio de la participacion de los salarios en
el ingreso -©<(0,1)-, la relacién cambia de signo. En nuestro esquema este
resultado se puede obtener si suponemos que para valores pequenos de O la
economia es liderada por los salarios. Este fendmeno se puede interpretar de
la siguiente manera: cuando @ es pequefa o la tasa de participacion de las ga-
nancias es alta, un incremento en la tasa de ganancia no tiene un impacto im-
portante sobre la inversion; es decir, una vez que ganan mucho por cada unidad
de capital que han invertido, las empresas pierden interés por la inversién. Al
mismo tiempo, cuando la participacion de las ganancias en el ingreso es baja, un
aumento en las mismas genera un fuerte impulso en la inversién por parte de las
empresas. En consecuencia si suponemos un valor bajo de €, cuando crece tam-
bién lo hace su efecto sobre la inversion y como resultado la tasa de inversion
crece. Si la participacién de los salarios continda creciendo se alcanzaré un valor
de g a partir del cual la economia se volverd liderada por las ganancias como se
muestra en la figura 3 de este capitulo.
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Antecedentes’

Amediados de 2015 finalmente explotd en México la indignacién por el nivel
tan bajo del salario minimo, que dista de alcanzar el monto suficiente para
cubrir la canasta alimentaria bdsica. El [lamado a corregir esta inaceptable si-
tuacion, inicialmente hecho por el jefe de Gobierno de la Ciudad de México, dio
lugar a un amplio debate en el pafs, en el que participaron columnistas, acadé-
micos, empresarios, representantes obreros y patronales, asi como funcionarios
de alto nivel, incluidos los titulares de Banco de México, el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Trabajo
y Prevision Social, la Comision Nacional de Salarios Minimos (Conasami) y el
propio presidente de la Republica.

El debate evidencié que desde los afos ochenta la politica laboral que ha
seguido el gobierno federal, instrumentada en la préctica por los decretos que
emite anualmente la Conasami, ha empujado al salario minimo a un agudo de-
terioro. Su monto actual (de 70.10 pesos por dfa) es mucho menor al nivel de
“remuneracion suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos” como establece el articulo 123, apartado A, fraccién VI
de la Constitucion. Calculos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) en 2014 lo colocaban en 83 pesos diarios para, cuan-
do menos, adquirir la canasta alimentaria, y en 171 pesos para cubrir la canasta
basica ampliada. Para 2015, nuestras estimaciones ubican el costo correspon-
diente de estas canastas cuando menos un 3% por encima de aquellos calculos.

La indignacion dio lugar al consenso de que para colocar al salario minimo en
una senda de recuperacién sustentable que lo eleve al nivel dictado por la disposi-
cion constitucional es indispensable primero desvincularlo del papel que tiene en
México como referencia de multiples transacciones ajenas al &mbito laboral. Ejem-

' Este texto extiende y actualiza el andlisis presentado en Moreno-Brid, Juan Carlos, Stefanie Garry y Luis
Angel Monroy (2014), “El salario minimo en México”, Economia UNAM, vol. 11, niim. 33, septiembre-diciembre:

78-93.
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plos de estas transacciones incluyen multas, operaciones financieras e incluso las
asignaciones presupuestarias a los partidos politicos. De hecho, en 2014 la Cdmara
de Diputados analizé y aprobd una propuesta de desvinculacién del salario mini-
mo, pero la Cdmara de Senadores trabo el proceso. Dada la fuerte injerencia del
partido politico en el poder sobre las decisiones de dicha Cdmara, se preveia que la
desvinculacion siguiera congelada durante algtin tiempo en el Legislativo.
Finalmente, un tercer y dramatico punto que se evidencié fue que el nivel
del salario minimo en México lleva afios siendo de los mas bajos en América
Latina, ya no se diga de los paises de la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OcDE). El propdsito de este capitulo es, precisamente,
ilustrar este Ultimo punto de consenso mediante un breve diagndstico del salario
minimo de México desde una perspectiva comparativa latinoamericana.

El salario minimo en México y América Latina

Enla evolucion del salario minimo real en nuestro pais se distinguen tres grandes
etapas. En la primera, que va desde los afios cincuenta hasta la segunda mitad de
los setenta, el salario minimo se cuadruplicé en términos reales. Su alza se dio
mientras la economia mexicana vivia su época de oro al expandir el i real a una
tasa media anual de 6% y preservar una baja inflacion. El alza del salario minimo
real perdio fuerza a partir de la crisis de balanza de pagos que vivié México en
1976. De hecho, en los afos del auge petrolero el salario minimo se rezagé lige-
ramente con respecto a la inflacion. Posteriormente, cuando colapsé la bonanza
petrolera, en 1981-1982, las politicas de estabilizacion adoptadas para enfrentar la
crisis inauguraron la puesta en marcha de una fase de agudo deterioro del salario
minimo. En efecto, como elemento para contener la inflacion se instrumenté la
politica gubernamental de sujetar el ajuste del salario minimo por debajo del
alza de precios al consumidor. Las depreciaciones del tipo de cambio, el debilita-
miento sindical en un mercado laboral desfavorable ante la baja actividad econd-
mica y la preocupacion del gobierno por corregir las finanzas publicas y abatir Ia
inflacion se tradujeron en un fuerte deterioro del salario minimo.
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Hacia finales de los ochenta -la década perdida- la actividad productiva en
el pais comenzo a repuntar y la inflacién a estabilizarse en un bajo nivel. Pero
la politica de salarios minimos sigui¢ virtualmente como un instrumento de Ia
politica antiinflacionaria y traiciond su misién original en el campo laboral y en
la proteccion de los ingresos. Asi, en vez de colocarlo en un nivel digno, la Co-
nasami con sus decretos formales sobre los aumentos nominales del salario mi-
nimo en el pafs sanciond ajustes insuficientes para compensar la inflacién, que
implicaron cafdas recurrentes de su valor en términos reales. Para 1995 el salario
minimo habia perdido 66% de su poder adquisitivo frente a su valor de 15 afios
atrds. A partir de entonces se abrid la tercera fase, que perdura hasta hoy. En ella,
el salario minimo en términos reales sigue una pauta descendente, a un ritmo
menos agudo que antes, y desde hace algunos afios parece estabilizarse. Esta
politica, seguida ya durante casi 40 afios por la Conasami —o mas precisamente
por la Secretaria de Hacienda, pues esta es la institucion a la que responde-,
de distanciamiento del salario minimo de la misién y compromiso de derecho
ciudadano establecidos por la Constitucion del 1917, ha ejercido un grave efecto
sobre su poder adquisitivo. Su deterioro sistematico le coloca desde tiempo atrés
como uno de los mds bajos de toda América Latina (figura 1).

Entre los paises de los que se contd con informacion comparativa y confiable
mas reciente (2013) del salario minimo mensual, México tuvo el salario mds bajo
(equivalente a 128.5 ddlares), seguido por Nicaragua (140.9 délares) y la Republica
Dominicana (164.5 ddélares). En ese afio el salario minimo mexicano equivali¢ al
40% del de Guatemala o de Honduras —paises cuyos PIB per cdpita son la tercera
y la quinta parte del mexicano-y al 26% y 21% de los de Venezuela y de Argentina,
respectivamente. Notese, ademas, que a diferencia de la gran mayoria de paises,
en México el salario minimo registré muy escaso aumento entre el 2000 y 2013,
medido en ddlares corrientes. Su bajo nivel con respecto al resto de la region se
manifiesta de manera mds aguda al tomar en cuenta su poder de compra medido
en precios constantes. Como muestra la figura 2, al medirlo en ddlares constantes
de 2005, el salario minimo de México vuelve a ubicarse como el mas bajo de la
region y, de hecho, aparece mucho mas rezagado del resto.
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Figura 1. Salario minimo mensual de México y otros paises
de América Latina, 2000-2013 (US ddlares corrientes)
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Fuente: llostat, 2015.

Figura 2. Salario minimo mensual de México y otros paises
de América Latina, 2000-2013 (US délares constantes de 2005)
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Fuente: llostat y Cepalstat, 201s.
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Una apreciacion mds clara del triste desempefio del salario minimo de Mé-
xico se observa en la figura 3, que muestra la tasa de variacién de su valor real
a precios constantes en moneda local para diversos paises de América Latina.
Como se observa, en muchos pafses el salario minimo subié notablemente en
términos reales en esos primeros afios del siglo xxI. México es la excepcion mas
notoria. En algunos casos el alza fue sustancial; por ejemplo, en Honduras y Uru-
guay se elevo en promedio a cerca del 10% anual; en Ecuador y Brasil a mds de
8% anual, y en Argentina, Nicaragua y Bolivia a mas del 6% anual.

Figura 3. Variacion media anual del salario minimo en términos reales
en paises de América Latina y el Caribe, 2000-2013. (Porcentajes)
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Fuente: llostat y Cepalstat, 2015.

El fuerte crecimiento del salario minimo en Argentina, Uruguay, Ecuador y Bra-
sil en estos afios se explica por el ascenso al poder de gobiernos comprometidos
con agendas de desarrollo mds incluyentes. Este compromiso los llevé a usar diver-
sos instrumentos de politica econdmica y social para distribuir mejor los beneficios
del crecimiento del producto. En esta perspectiva, dejaron de considerar al salario
minimo como mero apéndice de la politica antiinflacionaria y, por el contrario, le
restablecieron sus funciones como instrumento de la politica laboral (Marinakis y
Velasco, 2006). En contraste, en estos afios en México, con todo y que se dio la tran-
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sicion del partido en la Presidencia, se mantuvo la politica de contencién del salario
minimo como reflejo, quiza, de que la inclusion social y la igualdad no eran priori-
dades de la estrategia econdmica. Para justificar dicha contencién se argumentd
-igual que antes se asumia de manera mds implicita que explicita— como necesidad
de apoyar la baja en la inflacién y acotar el gasto publico en prestaciones, pensiones
y otras erogaciones vinculadas al salario minimo. A la vez, el rezago servia a compri-
mir los costos laborales —por la via de los precios y no tanto la de la productividad—-
como ventaja competitiva de la insercién de México en la economia mundial.
Quizé la faceta mas dramética del deteriorado salario minimo de México se
manifiesta al compararlo con el nivel de la linea de pobreza per cépita (figura
4). En 20m, México fue el tnico pais de la region en el que el salario minimo fue
inferior a dicha linea, una proporcién de 0.66, muy abajo del resto de la region.

Figura 4. Relacién entre el salario minimo y las lineas de pobreza per capita
en paises de América Latina y el Caribe (1.0 y 2.0), 2002, 201
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Fuente: cepAL, Pactos para la Igualdad, 2014. Con base en datos de Cepalstat. Nota: La Iinea punteada
oscura en el 1.0 representa la linea de pobreza per cépita con base en los datos de cepaL. Partiendo del su-
puesto de que en una familia promedio por cada miembro que trabaja hay uno que no, se considera que el
salario minimo debe rebasar la Iinea punteada de color (en 2.0) para que las familias cuyos miembros em-
pleados reciben el salario minimo tengan un ingreso agregado que les permita superar el nivel de pobreza.
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Una vez documentado el extraordinariamente bajo nivel del salario minimo
en México, tanto en comparacién con el resto de la regién como respecto de
las Iineas nacionales basicas de pobreza, procedemos en el siguiente apartado a
hacer un breve andlisis de la relacion entre el salario minimo y la evolucién de la
productividad laboral para el caso de México y de otros paises de la region. Este
analisis busca dilucidar si, como algunos analistas y funcionarios argumentan, el
bajo nivel del salario minimo en México se correlaciona con la evolucién o des-
empefo de la productividad laboral.

El salario minimo, la productividad y la competitividad>

El salario minimo en México, como ya se documento en el apartado anterior, es
de los mds bajos en América Latina, de cualquiera manera que se le quiera medir:
por su monto en ddlares corrientes o constantes, o en poder de paridad adqui-
sitivo. Asimismo, su nivel relativo en relacion con el piB per capita es muy bajo.
Su registro de 15% del PIB per cdpita mexicano es de las proporciones mds bajas
de casi toda América Latina y estd muy lejos del 30% correspondiente a Chile y
Brasil, y mas aun del casi 50% de Perd, Colombia y Costa Rica. Su monto es 19%
del salario nacional medio: de los menores porcentajes en la region. En una de
las ediciones mas recientes del Informe Mundial de Salarios, la Organizacion In-
ternacional de Trabajo (2013: 42) subrayé que en México “el salario minimo esta
por debajo de los niveles del mercado, atin para los trabajadores no calificados”.
Ademéds, de acuerdo con la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
(2014: 154) “México es el Unico pais al final de la década [anterior] donde el valor
del salario minimo es inferior al del umbral de pobreza per capita”.

Tan rezagada posicion del salario minimo mexicano respecto al del resto de
América Latina, y el énfasis puesto en el debate reciente en nuestro pais sobre
la dependencia que tiene —o debe tener- de la productividad, harfa suponer que
esta Ultima hubiera tenido un desempefio comparativo pobre en la regién. Em-

> Una version preliminar del texto de este apartadp fue publicada por J.C. Moreno-Brid en E/ Financiero en
agosto 2014 con el titulo “Se me olvidé que te olvidé: productividad y salario minimo en México”.
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pero, no es asi. Los Indicadores Clave del Mercado de Trabajo publicados por la
oI revelan que desde hace mas de 20 o 30 afios la productividad laboral media
de México, en ddlares constantes, ha sido y sigue siendo una de las mds altas
de América Latina. En 2012 fue la segunda mds elevada, apenas 3% menor que
la de Chile; superé ampliamente a Uruguay (en 30%) y a Brasil (60%), y mds que
duplicé la de la vasta mayorfa del resto de la region (figura s).

Figura 5. Salario minimo y nivel de la productividad laboral
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Se arriba a una conclusién muy similar si en vez de comparar regionalmente
la productividad laboral se toma el indice de competitividad correspondiente que
elabora el Foro Econémico Mundial (figura 6). En efecto, México aparece una vez
mds en los primeros puestos de competitividad en la regién y con el salario mini-
mo mds bajo. Puesto de otra manera: en nuestro pais las ganancias de la producti-

3 Key Indicators of the Labour Market (kiLm) en: <http://www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/

index.htm>.
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vidad laboral y de la competitividad -magras, pero reales— que han ocurrido en el
marco institucional de operacién de la politica de econémica y de regulacion del
mercado laboral no se han derramado en los salarios minimos; se han concentrado
en otros factores de la produccion o en diferentes estratos laborales.

Figura 6. Salarios minimos e indices de competitividad
en América Latina, 2013, 2014-2015
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La diferencia del desempefio comparativo regional de México en cuanto a su
salario minimo, por un lado, y su productividad laboral, por el otro, resulta clara en
la figura 5, asi como se observa su competitividad global relativa en la figura 6. El
salario minimo en este pafs (medido en ddlares) es similar al de Bolivia y Nicara-
gua, cuya productividad es de las mas bajas en América Latina, cuando la produc-
tividad media en México es cuatro veces mayor. En Chile, con una productividad
laboral tan elevada nuestra, el salario minimo mensual de 331 ddlares corresponde
a dos y media veces el mexicano. Todo esto abre incégnitas relevantes para el

()
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debate actual en México. sPor qué nuestro pais tiene uno de los salarios minimos
mds bajos en la region aunque su productividad laboral es de las mds elevadas?
¢Por qué México es la excepcidn en una region donde existe una relacion entre el
nivel de la productividad laboral y el del salario minimo?

Para responder estas preguntas, examinemos ahora la evolucién conjunta de
la productividad laboral y del salario minimo real en nuestro pais en los Ultimos
20 0 30 afos. Tomemos dos fuentes relevantes. La primera es el pronunciamiento
conjunto de los sectores obrero, patronal y gobierno de la Republica, emitido el
12 de agosto de 2014. Su primera oracion afirma: “En los Ultimos 30 afios México
ha tenido un crecimiento medio anual de 2.4% del PIB, asi como una disminucién
anual de la productividad de 0.4%.." (Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
2014). Dicha caida -sin duda preocupante- de la productividad implica que en ese
lapso su nivel se redujo en 11.3%. Ahora bien, en esos mismos 30 afios el salario
minimo real cayd 70% juna proporcion seis veces mayor! Pero si nos concentramos
en su desempefio solo desde 1990, la divergencia es todavia mds aguda (figura 7).

Figura 7. Indice de crecimiento anual del salario minimo real
y de la productividad laboral en México, 1991-2013 (1991 = 100)
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Como muestra la figura 7, la productividad laboral media en México ha teni-
do un comportamiento pobre en el periodo 1990-2013. Después de caer durante
gran parte de la década de los noventa, comenzé una débil recuperacion en 1998.
De entonces a 2013 registré un alza acumulada de 15%, que la llevé a un nivel
4.5% por arriba del de 1991. Decepcionante, sin duda, y reflejo del escaso dina-
mismo de la formacién privada y publica de capital fijo en el pafs.

¢Coémo evoluciond el salario minimo real en el mismo periodo? Lo hizo de
manera mas lamentable. En los afios noventa cayd, continuando la pauta a la
baja iniciada en la década previa. A partir de 2000 se estabilizé y para 2013 re-
gistré un alza acumulada de 2.6%, lo que lo coloca todavia 30% por debajo del
nivel de 1991.

Si bien ambas variables han tenido mal desempefio en las dos o tres déca-
das recientes, la evolucion de la productividad laboral y la del salario minimo
real en México no se correlacionan estrechamente y mds bien son contrastan-
tes. En efecto, en el dmbito regional México lleva afios destacando por su elevada
productividad laboral, que se ubica entre las mas altas. Su salario minimo, empero,
es de los mas bajos de toda América Latina. En cuanto a la evolucién histérica, sus
pautas también son muy distintas, como se vio antes. De hecho, durante el periodo
1998-2013, en el que la productividad subid 15%, de punta a punta, el salario minimo
real permanecio estancado.

Asi, en 2013 la productividad laboral era 4.5% superior y el salario minimo real
30% menor a sus niveles respectivos de 1990. Si en estos afios hubiera crecido al
mismo ritmo que la productividad laboral, el salario minimo real en México hoy en
dfa seria 50% mayor, aproximadamente 100 pesos diarios.

En sintesis, en la experiencia reciente de México, en los periodos en que ha
caido la productividad laboral, el salario minimo real se ha desplomado de manera
mas drdstica. Y en los lapsos en que la productividad laboral ha subido, el beneficio
se ha reflejado nula o escasamente en el salario minimo en términos reales.
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Conclusién

¢Qué conclusion se deriva del andlisis previo? Serfa erréneo inferir que en el caso
mexicano el desempefo de la productividad laboral y de la competitividad es
irrelevante en la evolucion del salario minimo real. Pero, a la vez, es igualmente
errado pensar que el alza de la productividad laboral o de la competitividad in-
ternacional por si sola automaticamente garantizara que el salario minimo real
se recupere de manera significativa y persistente. Hasta ahora en nuestro pafs
no ha sucedido asf, y no se ve por qué sucederfa en el futuro sin una reforma en
la politica de salarios miimos.

Una nueva politica deberd tomar muy en cuenta lo que dice el Informe Mun-
dial de Salarios 2012-2013 (OIT, 2013: 42): “... en México [...] la politica de sala-
rio minimo ha sido fuertemente determinada por los esfuerzos para lograr un
equilibrio fiscal (ya que el salario minimo determina numerosas prestaciones de
seguridad social) y aumentar la competitividad exportadora. Como resultado el
salario minimo esta por debajo de los niveles de mercado, aun para los trabaja-
dores no calificados”.

Puesto de otra forma, si bien es importante que en la discusion sobre el sala-
rio minimo no se olvide la relevancia de la productividad y de la competitividad,
es igual o mas importante que el disefio de la politica econdmica recuerde que
la derrama de beneficios de la productividad laboral y la competitividad a los
trabajadores con salario minimo dista de ser automética o significativa, a menos
que la politica econémica y laboral apliquen medidas especificas para ello.

En ese sentido, una accién para dar expresion concreta al objetivo de la pre-
sente administracion presidencial de “democratizar la productividad” podria ser
apoyar una estrategia como la de la Propuesta para un acuerdo nacional para una
Politica de recuperacion del salario minimo (Gobierno del Distrito Federal, 2014),
que ademas de desindizarlo como unidad de cuenta de transacciones ajenas al
mundo laboral, lo eleve pronto y de manera significativa a un monto que cubra
la canasta alimentaria y, sobre todo, lo inserte en una senda de recuperacién real
sostenida y responsable, acorde con los mandatos del articulo 123 de la Cons-

(i)
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titucion, para cubrir cuando menos la canasta ampliada. Ello requiere compro-
meterse con una estrategia de desarrollo en la cual la igualdad y el crecimiento
econémico no sean vistos como antagdnicos ni como objetivos secuenciales.

A fin de cuentas, el debate por un mayor salario nominal acorde con la Cons-
titucion va mds alld de ser un asunto meramente técnico; es una cuestion politi-
ca, de economia politica, que refleja el peso que tiene la igualdad en la sociedad
que queremos y podemos construir.

Los meses transcurridos desde que se detond la discusion sobre este tema
crucial para la agenda de desarrollo del pais —este tema que toca el centro de la
perspectiva que los diferentes actores tienen sobre la distribucion factorial, sus
determinantes y su relacién con el ritmo de expansiéon econémica del pafs; este
tema mayusculo para la agenda de derechos ciudadanos y respeto a la Constitu-
cion que debe regir el disefio de la politica macro- han probado que el gobierno
federal y buena parte del poder legislativo optaron una vez mds por hacer caso
omiso de esta aguda problemdtica social de los asalariados mds desprotegidos.
En la practica han bloqueado o congelado incluso la desvinculacién formal del
salario minimo de las demas variables ajenas al mercado laboral que estan ata-
das a él. La reciente unificacion de las zonas Ay B en un sola para propésitos del
salario minimo es, en esencia, lo mismo que hizo el presidente Calderén en su
momento. jQué pobre politica!
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ese a que alrededor del 80% de la poblacion en Estados Unidos se declara a

favor de aumentar el salario minimo nacional, en las dltimas cuatro décadas
este ha perdido mds de una tercera parte de su poder de compra. En 2007, la Ley
del Salario Minimo Justo decretd tres incrementos anuales de 70 centavos, hasta
llegar en 2009 a los 7.25 ddlares por hora, que permanecen vigentes a fines de 201s.
Aun asf, su erosion histérica habfa sido tal que incluso después de los aumentos
el salario minimo segufa sin alcanzar el poder adquisitivo que tuvo 50 afios atrds.

Con la tasa vigente de 7.25 ddlares por hora, una familia de dos personas se
encuentra por debajo de la Iinea de pobreza (Raise the Wage, 2014). No obstante
ese hecho y el amplio respaldo popular hacia la recuperacion salarial, los repeti-
dos intentos del Ejecutivo, el Partido Demdcrata y diversos grupos de la sociedad
civil por conseguir nuevos aumentos a escala nacional han fracasado en el Con-
greso, cuya intervencion es necesaria para cualquier modificacion.

Como ocurre en otras esferas de la politica econémica, es palpable la des-
conexion entre las opiniones, preferencias e intereses materiales del estadouni-
dense comun y la politica publica (Gilens, 2012). Esa fractura encuentra su corre-
lato en la creciente desigualdad de oportunidades, la reduccion de la movilidad
social y la hiperconcentracion de la riqueza en una minoria adinerada, que han
llevado a prestigiados académicos a concluir que el “Suefio americano estd en
crisis” (Putnam, 2015) y el pafs se asemeja a una oligarquia en asuntos econo-
micos (Winters y Page, 2009); “la economia ha dejado de funcionar para dar
prosperidad y seguridad a la amplia clase media” (Jacob y Pierson, 2010a: 13) y
“los lideres politicos electos han tratado a los ricos de manera mas solicita que
nunca, aun cuando los ricos se han vuelto masivamente mds ricos a expensas de
la mayoria” (Jacob y Pierson, 2010a: 79).

El escaso control popular sobre politicas publicas cruciales, el poder del dinero
y las desigualdades de acceso e influencia se han convertido en sefias distintivas
de la democracia estadounidense, la mds desigual entre los paises desarrollados.

Incorporar una mirada comparativa es una buena forma de aportar elemen-
tos de juicio al debate nacional sobre el incremento al salario minimo, anticipar
sus posibles consecuencias y comprender el curso que ha seguido en México.
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La situacion del salario en Estados Unidos ha despertado una intensa discusion
sobre las causas de su erosion y acerca de las posibilidades reales de utilizar esta
politica salarial para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores de ingre-
sos mas bajos sin producir efectos nocivos en términos de desempleo e inflacion.
La recuperacion del salario minimo ha sido, ademds, recientemente llevada a las
calles y las campafas politicas como una reivindicacion popular, con éxito en los
ambitos estatal y local pero hasta ahora sin alterar fundamentalmente la tenden-
cia observada a nivel nacional.

En los circuitos académicos, por su parte, se trata del pais en el que la inves-
tigacion empirica, tanto sobre los determinantes de la politica del salario minimo
como con respecto a sus consecuencias econdmicas y sociales, se encuentra mas
avanzada. En particular, el caso estadounidense es una ventana hacia los vinculos
entre economia y politica, donde se encuentran las claves para comprender los
cambios en un precio con enorme peso en las condiciones de vida de los trabaja-
dores. El andlisis del caso de Estados Unidos, por tanto, encierra varias lecciones
para nuestra propia circunstancia. En él podemos ver proyectado cémo factores
econdmicos, desigualdades politicas y econédmicas y asimetrias de poder e influen-
cia entre distintos grupos sociales se han entrelazado en la evolucion del salario.

¢Qué explica la trayectoria histdrica del salario minimo en Estados Unidos,
y qué puede decirnos sobre su curso en México y América Latina? ;Cudles han
sido sus efectos y qué factores han influido en su determinacién? ;Por qué en un
régimen democratico, basado en el ideal de la igualdad politica, los representan-
tes desestiman una politica ampliamente popular? Revisar la historia del salario
minimo es también examinar la historia de la desigualdad, la distribucién del
poder y el funcionamiento de la representacion democrética.

Historia y evolucién del salario minimo en Estados Unidos
Al llegar al poder en 1933, Franklin D. Roosevelt, quien presidiria la recuperacion

de la economfa estadounidense y la reconstitucion del orden politico tras la cri-
sis mds profunda del siglo xx, sostenfa:
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Ningun negocio que dependa para su existencia de pagar a sus trabajadores
salarios insuficientes para una vida digna tiene derecho alguno a continuar
en este pais. Con “negocio’ quiero decir todo el comercio asf como toda la
industria; con trabajadores quiero decir todos los trabajadores [...] y con sa-
larios dignos quiero decir mds que un nivel elemental de subsistencia-me
refiero a salarios para vivir decentemente. (Roosevelt, 1933)

El salario minimo se adoptdé por primera vez cinco afos después, en 1938,
en la antesala de la Segunda Guerra Mundial, como parte de las politicas de
estimulo econémico e inclusion social del New Deal. Se traté de una de las me-
didas redistributivas que construyeron la red de proteccion para las mayorias e
implantaron los derechos sociales en Estados Unidos en un momento histérico
de gravisima crisis econdmica, fuertes tensiones sociales y crisis existencial de la
democracia en el mundo.

A la postre, esa infraestructura bdsica de bienestar mejord las oportunidades
y condiciones materiales de la poblacién y permitio la formacién de una gruesa
clase media. Mds aun, su implementacion reconfigurd la naturaleza y el ambito
de accién del Estado nacional y representd la “refundacion” de la republica me-
diante un nuevo pacto social." El salario minimo fue una pieza importante de esa
coleccion de leyes, politicas e instituciones que afianzaron tanto a la economia
de mercado como a la democracia liberal misma.?

Si bien en sus origenes no inclufa a toda la fuerza laboral, la cobertura del
salario minimo se expandid progresivamente durante la posguerra. La historia
desde su creacion puede dividirse en dos grandes periodos. Como se observa en
la figura 1, durante los afios cincuenta y sesenta ocurre primero un incremento

' Para una lectura del New Deal como un momento constitucional véase Ackerman, 1991.

> No obstante, la defensa de la democracia en el periodo entreguerras y la construccién de las politicas del
New Deal encabezada por Roosevelt tuvo una faceta acentuadamente antidemocrética, materializada en un
conjunto de alianzas y pactos fausticos que implicaban la explotacion y negacion de derechos fundamentales
a segmentos de la poblacién. Especialmente, el New Deal se fundé en una coalicidon con los demdcratas de
los antiguos estados esclavistas del sur, al costo de mantener la segregacion racial y las leyes de Jim Crow. La
perpetuacion y profundizacion del orden racial en el sur es el reverso del progresismo del New Deal. Véase

Katznelson, 2013.
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sustantivo en el valor real del salario minimo. Para 1968, en su mdximo histérico,
se encontraba 159% por encima del nivel que habfa tenido en el momento de su
adopcion, 30 afios atras. Y es justamente en ese mismo afio cuando el indice de
desigualdad de Gini registra su nivel mds bajo en la historia estadounidense, de
0.388, producto de las politicas del New Deal, el movimiento por los derechos ci-
viles y los programas de la Great Society de Lyndon Johnson (Stepan y Linz, 201).

Figura 1. Valor real del salario minimo federal por hora
en Estados Unidos, 1938-2014 (ddlares de 2014)
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Fuente: History of Federal Minimum Wage Rates Under the Fair Labor Standards Act, 1938-2009, Depart-
ment of Labor, y calculadora de inflacién del Bureau of Labor Statistics.

En contraste, el segundo periodo se caracteriza por la caida del poder ad-
quisitivo del salario, especialmente pronunciada durante las presidencias de Ro-
nald Reagan en los ochenta. Son afios de un giro copernicano en el ejercicio y
la retérica del poder publico hacia una economia politica en la que el Estado
fundo sus pretensiones de legitimidad en la autoridad del conocimiento técnico
y cientifico, mds que en el consentimiento democratico (Wolin, 1980). Algunos
ajustes incrementales en la década de los noventa contuvieron el descenso pero
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quedaron lejos de restablecer el valor alcanzado en los afios sesenta y setenta,
previo a las politicas de desregulacion, liberalizacién econémica y baja inflacion
adoptadas por Reagan.

Una nueva caida con diez afos de duracién se detuvo en 2007, cuando el
Congreso aprobd tres alzas anuales de 70 centavos hasta alcanzar los 7.25 délares
por hora. Es sintomdtico que esta Ultima reforma, que apenas devolvio el valor
del salario a los niveles de principios de los ochenta, tuvo que incluir también re-
cortes de impuestos de casi cinco mil millones de ddlares para las empresas, a fin
de conseguir su aprobacion (Bartels, 2008: 251). Asi, como ocurrié en México, el
periodo histérico iniciado a fines de los setenta se caracterizé por la disminucion
pronunciada y el estancamiento del poder de compra del salario minimo. Con
ello, los ingresos reales de los trabajadores estadounidenses en esas escalas sala-
riales equivalen tan solo a dos terceras partes de lo que recibian hace medio siglo.

Ante las consecuencias sociales de la caida en el salario minimo y las difi-
cultades encontradas para poner en préctica una politica sostenida de recupe-
racion, el gobierno federal ha recurrido al crédito por el ingreso del trabajo (EITC,
earned income tax credit) como sustituto parcial. Este subsidio, que se otorga en
la forma de reembolsos y descuentos en el pago de impuestos segun el nivel
de ingreso, permite aumentar el ingreso de los trabajadores de bajo salario sin
elevar los costos laborales a los empleadores.

El eiTc se adoptd por primera vez a mediados de los setenta. Su tamafio y co-
bertura se han expandido considerablemente desde entonces, hasta convertirse
en uno de los principales programas de contencién de la pobreza ante la caida en
los ingresos laborales en la parte baja de la distribucion. No obstante, el tamafio
del subsidio se encuentra lejos de compensar la devaluacién del salario minimo.
Mientras que este ha caido en alrededor de cuatro ddlares por hora desde el fin
de la década de los sesenta, el subsidio efectivo es de aproximadamente un délar
por hora (Bartels, 2008. 246).

Las fluctuaciones que se observan en la figura 1 se encuentran directamente
ligadas al mecanismo politico empleado para determinar el salario minimo. Cual-
quier modificacion en su valor, incluso con el fin de actualizarlo a la inflacion, re-
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quiere de una ley aprobada por el Congreso. De esta manera, la sola inaccion se
traduce de manera automética en la pérdida del valor del salario por el aumento
de los precios en el tiempo, lo que explica los descensos que se observan en la
figura. Es asi como los representantes electos han permitido la erosién del sala-
rio sin necesidad de tomar decisiones explicitas hacia su disminucion, las cuales
serian claramente impopulares.

El respaldo al incremento al salario minimo parece haber crecido en la opi-
nion publica estadounidense. Segun Larry Bartels, a mediados de los sesenta,
entre 55% Yy 66% de la poblacion apoyaba nuevos aumentos. En cambio, en alre-
dedor de 40 encuestas en los Ultimos 20 afios “el apoyo popular para incremen-
tar el salario minimo ha sido consistente y abrumador, con solo dos encuestas
que registraron menos de 70% de apoyo y la mayoria con 80% del publico o més
que favorece un incremento (Bartels, 2008: 231).

La formacién de mayorias en el Congreso para aumentar —o simplemente
mantener- el poder de compra del salario minimo ha resultado imposible en
los Ultimos afos para el Partido Demdcrata y la presidencia de Barack Obama,
a pesar de haber convertido este tema en una de sus banderas. En febrero de
2013, Obama propuso al Congreso un aumento de 7.25 a g délares por hora. En
su informe del estado de la Unidn dijo:

Declaremos esta noche que en la nacién mds rica de la Tierra ninguna per-
sona que trabaje a tiempo completo deberfa vivir en la pobreza, e incre-
mentemos el salario minimo [...] Este sencillo paso aumentaria los ingresos
de millones de familias trabajadoras. Puede significar la diferencia entre [...]
pagar la renta o ser desalojado; estar escasamente cubriendo gastos en todo
momento o finalmente salir adelante. Para las empresas en toda la nacion,
esto se traduciria en clientes con mds dinero en sus bolsillos.

Tras un ano de inaccién en el nivel federal, en 2014 llamé a elevar el salario
minimo a 10.10 ddlares. Nuevamente, la iniciativa no logré concitar apoyo su-
ficiente en el Congreso. Pese al amplio respaldo popular a la recuperacion del
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salario minimo y de que el asunto se convirtié en una de las prioridades politicas
del Ejecutivo, los intentos presidenciales no han conseguido superar el veto del
Partido Republicano y los grupos econémicos conservadores. Asi, a inicios de
2015 Obama declaraba frente al Congreso: “A todos aquellos en este Congreso
que todavia se niegan a incrementar el salario minimo, les digo esto: si de verdad
piensan que podrian trabajar tiempo completo y mantener una familia con me-
nos de 15 ooo ddlares al afo, inténtenlo. Si no, voten para dar a millones de las
personas mas trabajadoras en Estados Unidos un amento.”

La Oficina de Estadisticas Laborales del gobierno estadounidense calcula
que en 2013 alrededor de 4% de los trabajadores que reciben pago por hora gana-
ron el salario minimo de 7.25 ddlares por hora o menos (U.S. Bureau of Labor Sta-
tistics, 2014). En esa cifra hay sobrerrepresentacion de los jovenes, las personas
sin educacion preparatoria, los empleados de medio tiempo y los del sector de
servicios. Si bien se trata de un porcentaje reducido de la fuerza laboral, el Con-
sejo de Asesores Econémicos de la Casa Blanca considera que el incremento en
el salario minimo beneficiaria a mas de 28 millones de trabajadores: 19 millones
directamente y el resto por el efecto en otras escalas salariales. Los beneficiados
por un aumento a 10.10 délares la hora superarian el 21% del total de trabajado-
res. Ademds, la medida incrementarfa los ingresos de alrededor de 12 millones
de personas que viven en pobreza y sacarfa a dos millones de esa condicion
(Council of Economic Advisers, 2014).

No obstante, en la préctica el salario minimo federal permanece 34% por de-
bajo del valor real que tenfa a fines de los afos sesenta, aun después del ultimo
incremento de 2009. El fracaso de los intentos presidenciales es revelador de
la influencia que los intereses empresariales y adinerados ejercen en el sistema
politico estadounidense. Como apunta el politélogo Larry Bartels (2008: 224),
el alza y la posterior disminucion del salario minimo en los ultimos 70 afos es
uno de los aspectos mds notables en la economia politica de la desigualdad en
Estados Unidos. Se trata de la manifestacion de un fendmeno mas general: Ia
conformacién de un entorno politico e ideoldgico profundamente desfavorable
para las politicas redistributivas e igualitarias.
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En efecto, la caida del salario minimo coincide en el tiempo con el acele-
rado incremento de la desigualdad econémica, el crecimiento de las utilidades
corporativas y la concentracion del ingreso y la riqueza en lo mas alto de la dis-
tribucién. Los datos son elocuentes: entre 1980 y 2014, el indice de Gini para
las familias estadounidenses crecié 24%, antes de impuestos.? El porcentaje del
ingreso en manos del 0.1% mas rico-alrededor de 300 mil personas— aumenté
cuatro veces entre 1974 y 2007, hasta alcanzar 12.3% del ingreso total (Hacker
y Pierson, 2010: 155). Ese mismo 0.1% de la poblacién capturé mds del 20% de
todo el ingreso adicional generado entre 1979 y 2005, mientras que el 60% de
los estadounidenses —unos 180 millones- se quedd apenas con el 13.5%. Es decir,
de cada mil hogares, uno solo recibi¢ una proporcién mas alta del crecimiento
de la economia que otros 60o0. Las utilidades empresariales en 2013 llegaron a
10.5% del producto nacional, 63% por encima del valor promedio desde 1947.4
Para Hacker y Pierson (2010: 4) estas cifras son testimonio de que “el sello dis-
tintivo de la economia americana” en los ultimos 30 afios “es que los ganadores
se llevan todo”.

Ante la paralisis en Washington y el dominio de los sectores conservadores
sobre la politica econdmica en el Congreso, la batalla por el salario minimo se
ha trasladado a la arena estatal y local. A diferencia de lo que ocurre en México,
los estados y condados de Estados Unidos tienen la facultad de fijar sus propias
tasas por encima de la federal. Eso ha dado a politicos locales, activistas y mo-
vimientos laborales la oportunidad de impulsar cambios importantes a escala
subnacional. En los ultimos afios, varios estados y ciudades han establecido un
salario minimo superior a los 7.25 ddlares.

En un amplio nimero de casos, dichos aumentos han resultado de ejercicios
de democracia participativa. En efecto, iniciativas para elevar el salario se han
sometido a referéndums vinculantes a lo largo del pais. En todos los casos, los

3 United States Census Bureau, Historical Income Tables: Income Inequality. Disponible en: <https://www.
census.gov/hhes/www/income/data/historical/inequality/>.

4 FRED, Federal Reserve Economic Data, Federal Reserve Bank of St. Louis Corporate Profits After Tax y Gross
Domestic Product, U.S. Department of Commerce: Bureau of Economic Analysis [en linea] <https://research.

stlouisfed.org/> [acceso: octubre de 2014].
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aumentos han sido aprobados por un amplio margen. De esta forma, la discusion
publica y la participacién popular han incidido directamente en la determinacion
de la politica salarial, en contraste con lo ocurrido en el ambito federal o en pai-
ses como México.

Ademés, la protesta laboral ha desempefiado un papel importante en fechas
recientes. Como en México, la Gran Recesion de 2008-2009 tuvo un efecto de
precarizacion en el empleo, de modo que la generacion de puestos de trabajo
después de la crisis ocurrié sobre todo en escalas salariales bajas. Ello profundizé
la discusion y la inconformidad sobre las condiciones de vida asociadas al salario
minimo.

En 2012, los trabajadores del sector de comida rdpida organizaron protestas
en la ciudad de Nueva York en demanda de un salario més alto y mejores condi-
ciones de trabajo. El movimiento, que demanda un salario minimo de 15 ddlares
por hora, se ha extendido a otras ciudades del pais y ha incluido a trabajadores
con posiciones precarias en otras industrias y sectores, hasta alcanzar cobertura
nacional y vincularse incluso con movimientos internacionales. En abril de 2015,
decenas de miles de trabajadores participaron en una protesta masiva que abar-
cé mas de 200 ciudades (Scheiber, 2015). La protesta laboral ha surtido efectos:
el salario minimo aumentard progresivamente en el estado de Nueva York hasta
alcanzar los 15 ddlares por hora, mientras otras ciudades y estados contindan
avanzando también hacia la recuperacion salarial (McGeehan, 2015).

En suma, la trayectoria de caida y estancamiento del salario minimo ha co-
menzado a contrarrestarse en varios casos en los niveles estatal y local, aunque
en el dmbito federal la politica salarial permanece divorciada de las preferencias
de la mayoria y los intereses de los trabajadores. En la actualidad, alrededor de
29 estados mds Washington D.C,, la capital, han fijado un minimo superior al na-
cional (State Minimum Wages, 2015). Ciudades como Los Angeles, Chicago, San
Francisco y Seattle han también aprobado aumentos adicionales considerables.

Esta diversidad regional en tasas salariales, si bien ha creado desigualdades
regionales importantes en los ingresos de los trabajadores, ha sido un laborato-
rio Util para estudiar los efectos econémicos de aumentar el salario minimo. En el
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siguiente apartado se resume brevemente la literatura al respecto y se presenta
isis sobre la relacion entre el salario minimo y la informalidad, para des-
pués dar paso a los factores que explican la trayectoria histérica mostrada en Ia
figura 1.

un ana

Los efectos econémicos del salario minimo

Una objecién comun a las propuestas para elevar el salario minimo es que dicha
medida resulta indtil e incluso contraproducente, al interferir con el equilibrio
entre la oferta y la demanda en el mercado laboral. De acuerdo con el modelo
de equilibrio general, las empresas responden a aumentos en el precio mini-
mo del trabajo despidiendo trabajadores y disminuyendo la contratacién, o bien
ofreciendo salarios menores en el mercado informal. Asf, el funcionamiento del
mercado cancela las buenas intenciones de fijar de manera exégena el precio del
trabajo, al aumentar el desempleo y el trabajo informal. Una critica alternativa
—aunque no incompatible con la anterior- sostiene que aumentar el salario mf-
nimo conduce a un aumento en los precios de los productos, lo que contrarresta
el incremento en el salario nominal. ;Qué indica al respecto la evidencia?

Los estudios empiricos tienden a contradecir las predicciones del modelo
competitivo acerca del efecto adverso sobre el empleo. En un influyente estudio,
los economistas David Card y Alan Krueger —este Ultimo, jefe del Consejo de
Asesores Econdmicos del presidente Obama entre 2011y 2013- aprovecharon un
“experimento natural” para estudiar los efectos reales del salario minimo. Card
y Krueger compararon los niveles de empleo en restaurantes de comida répida
en Nueva Jersey, un sector con una alta proporcion de trabajadores de bajo sala-
rio, antes y después de un aumento de 8o centavos por hora; también hicieron
comparaciones con restaurantes que atendfan al mismo mercado pero se encon-
traban en el estado contiguo de Pensilvania, donde el salario no se incrementé.

Contra las expectativas, el empleo se redujo en casi 10% en Pensilvania,
mientras que aumentd ligeramente en Nueva Jersey (Card y Krueger, 1995). La
evidencia de incrementos en el precio de los productos fue mixta. También con-
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cluyeron que la medida revirti¢ alrededor de 30% del incremento acumulado
en la dispersion salarial en la década previa, la cual se encuentra directamente
vinculada a los niveles de desigualdad. Segun los resultados del estudio, mds del
35% de los ingresos generados se concentraron en familias en el 10% mds bajo
de la distribucion del ingreso familiar. Estudios subsecuentes confirman que la
erosion del salario minimo, al deprimir el ingreso real de las familias més pobres,
aumenta la desigualdad por su efecto en la dispersion salarial (Lee, 1999).

Posteriormente, Arindrajit Dube, William Lester y Michael Reich (2010) ge-
neralizaron el estudio de Card y Krueger con una base de datos de empleo en
restaurantes en cada cuatrimestre del aflo entre 1990 y 2006, en 1381 condados.
Con la ventaja de un nimero de casos mucho mayor y un periodo mds exten-
so para evaluar efectos tanto de corto como de largo plazo, corroboraron que
los incrementos moderados en el salario minimo tienen efectos positivos sobre
el ingreso de los trabajadores mas desfavorecidos y ningtin efecto significati-
vo sobre el empleo. Los metaestudios —estudios que agregan los resultados de
multiples estudios individuales a través de procedimientos estadisticos— mds
recientes y comprehensivos han arribado a la misma conclusion. La evidencia
agregada sugiere que incrementar el salario minimo en forma moderada reduce
la desigualdad salarial, aumenta los ingresos de los trabajadores en la parte baja
de la distribucion y tiene efectos de minimos a nulos sobre el empleo (Doucou-
liagos y Stanley, 2009; Belman y Wolfson, 2014).

Las investigaciones que han tratado de establecer las razones por las que los
aumentos en el salario minimo no repercuten negativamente en el nivel de em-
pleo apuntan a la existencia de canales alternativos de ajuste. Estos mecanismos,
basados en el comportamiento y la adaptacién de empresas y trabajadores, ha-
cen que el mercado laboral se distinga del mercado de otras mercancias y pueda
contrarrestar el efecto esperado en el empleo, especialmente si los aumentos
son moderados.

Entre los canales de ajuste se encuentran la reduccion de la rotacion de per-
sonal y el aumento en la productividad de los trabajadores en respuesta a me-
joras en los salarios y las condiciones laborales. Los estudios empiricos han de-
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mostrado que factores como el nivel salarial, la seguridad laboral, la percepcion
de estar o no recibiendo un salario justo, la decepcion por no recibir aumentos
esperados y la manera en la que los trabajadores se ven a si mismos en relacién
con la empresa influyen directamente en su esfuerzo, motivacion y desempefio
(Akerlof y Yellen, 1990; Mas, 2006).

Segun el premio nobel de Economia George Akerlof, por ejemplo, los cos-
tos de supervision se reducen cuando los trabajadores sienten que reciben un
salario y un trato justos. Esto ocurre porque los trabajadores se monitorean més
estrechamente entre ellos, se fomenta una cultura compartida de trabajo duroy
se incrementa la lealtad al grupo y a la empresa (Akerlof y Kranton, 2010). Es de-
cir, la productividad de los individuos y de los grupos —que depende de factores
como las habilidades adquiridas y el estado de la tecnologfa- responde también
a consideraciones psicoldgicas, el bienestar material y el grado de satisfaccion
de los trabajadores, la operacion de normas sociales de comportamiento, las
estrategias de manejo de personal seguidas por las empresas, etcétera.

De esta manera, es posible que la reduccién en los costos de supervision y
entrenamiento —asociados a una menor rotacién-y los aumentos en la producti-
vidad de los trabajadores contribuyan a compensar el alza en los costos laborales
que resultan de un salario mas alto. Si la productividad aumenta, las empresas
pueden absorber aumentos salariales sin despedir trabajadores. Ademads, las em-
presas pueden responder a incrementos en el salario minimo con mejoras inter-
nas en la organizacion del trabajo, el congelamiento de los salarios mds altos o,
en algunos casos, con una reduccién moderada de las utilidades.

A esto debe sumarse también el posible estimulo al mercado interno ge-
nerado por el incremento en el ingreso de los trabajadores, que fortalece su
capacidad de consumo, aumenta la demanda de productos para las empresas
y, por tanto, estimula también el empleo (Schmitt, 2013). Si los ingresos de los
trabajadores que reciben el salario minimo son tan bajos que los mantienen en
la pobreza extrema, como ocurre en México, dificilmente pueden participar de
manera efectiva en el mercado. En la I6gica de Roosevelt al instaurar el salario
minimo en Estados Unidos, “el cambio de salarios de hambre y empleos de ham-
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bre a salarios decentes y empleo sostenido” en buena medida esta en el interés
de los propios empleadores, porque “una vida decente, ampliamente extendida
en nuestros 125 millones de habitantes, eventualmente significa la apertura para
la industria del mercado més rico que el mundo haya conocido” (Roosevelt, 1933).

En cualquier caso, estos diversos mecanismos de ajuste parecen ser mas
que suficientes para prevenir aumentos en el desempleo ante recuperaciones
moderadas del salario minimo, incluso en los sectores que emplean una gran
proporcion de trabajadores con bajo salario. En cuanto a los efectos del salario
sobre los precios, la evidencia empirica también es menos conclusiva de lo que
sugiere el modelo competitivo. Una revisién reciente de la literatura académica
sostiene que a pesar de las diferentes metodologfas, periodos de estudio y fuen-
tes de datos, la mayoria de los estudios revisados concluyen que un aumento del
10% al salario minimo incrementa los precios de los alimentos en no mds de 4%
y los precios en general en no més de 0.4%. Por tanto, “la principal recomenda-
cion de politica que se deriva de estos hallazgos es que el salario minimo puede
utilizarse para incrementar los salarios de los pobres sin destruir demasiados
empleos o causar mucha inflacién (Lemos, 2008)”.

Otra preocupacion importante respecto a los efectos del salario minimo se
refiere al posible crecimiento del sector informal, una dimensién sin duda de
particular relevancia para México y América Latina. Si los incrementos salariales
decretados de manera exégena conducen a despidos y menores indices de con-
tratacion, como predice el modelo competitivo, una medida de este tipo podria
tener el efecto no deseado de obligar a las personas que pierden el empleo o no
pueden conseguir uno a sostenerse en el mercado informal, aun si la tasa repor-
tada de desempleo no crece.

No obstante, las tendencias observadas en América Latina en las U
tres décadas no coinciden con esta prediccion. En el panel formado por las fi-
guras 2 a 5 se muestra la trayectoria del salario minimo y la informalidad en
México, Brasil, Chile y Uruguay. A diferencia de México, estos tres paises han
emprendido politicas de recuperacion salarial después de las abruptas caidas
de los afios ochenta y noventa, comunes en practicamente toda la regién. Las

timas
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figuras incluyen todos los afios para los que hay datos disponibles. Con el fin
de mostrar claramente la trayectoria de ambas variables, al afo inicial para cada
pais se le dio el valor de 100.

Puede apreciarse ahi que los aumentos en el valor real del salario minimo no
se correlacionan positivamente con la proporcién de trabajadores sin derecho a
pension en el retiro, lo que sugiere que los incrementos salariales no han tenido
como efecto una expansion del trabajo informal. De hecho, ambas variables pa-
recen seguir trayectorias en buena medida opuestas. Los gréficos para los casos
de Brasil, Uruguay y Chile, muestran que los periodos de aumento del salario
coinciden en el tiempo con reducciones en la tasa de informalidad laboral. En
cambio, en México el estancamiento en el salario minimo se corresponde con un
crecimiento de la fuerza de trabajo informal.

La correlacién negativa entre salario minimo e informalidad para varios
paises no indica, por supuesto, un vinculo causal entre ambas variables, pero
sugiere que los aumentos en el poder adquisitivo del salario minimo tampoco
tienen efectos negativos en el mercado laboral por esta via. Para analizar de ma-
nera mds sistemdtica esta relacion, el cuadro 1 presenta los resultados de varios
modelos de regresion, utilizando datos para 16 paises de América Latina en las
ultimas décadas.® La base de datos tiene una estructura panel y abarca aproxima-
damente de los afios ochenta y noventa en adelante, aunque el afo de entrada
a la muestra y el nimero de observaciones varia en cada pais conforme a la
disponibilidad de datos. Cada afo-pais representa una observacion. La variable
dependiente en todos los modelos es el porcentaje de trabajadores en el sector
informal. Todas las variables explicativas aparecen retrasadas un afo —incluso el
salario minimo real-, de manera que los coeficientes indican cémo los cambios

5 La tasa de informalidad representa la proporcién de trabajadores que no tienen derecho a pension en el
retiro. Los datos provienen de Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean (CEDLAS y Banco
Mundial), disponible en: <http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/>. Los datos de salario minimo real son de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CepaL), disponibles en; <http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/
WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp>. Ambas fuentes consultadas en octubre de 2015.

¢ La base de datos incluye todos los afios y paises de América Latina para los que existen datos de salario min-
imo e informalidad, de 1980 en adelante. Las fuentes de los datos son CEPAL y SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).
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Figura 2. Salario minimo real e informalidad en Brasil
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Figura 3. Salario minimo real e informalidad en Uruguay
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Figura 4. Salario minimo real e informalidad en México
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Figura 5. Salario minimo real e informalidad en Chile
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en las variables independientes se relacionan con la tasa de informalidad al afio
siguiente.” Este analisis estadistico permite explorar la relacion entre el salario
minimo real y la tasa de informalidad, controlando por otros factores.

Si bien en los modelos 3y 4 del cuadro el coeficiente del salario minimo real
no alcanza significancia estadfstica, en todos los casos este mantiene un signo
negativo. Esto sugiere que los aumentos en el poder adquisitivo del salario mini-
mo pueden estar asociados con reducciones en la informalidad al afio siguiente,
aun controlando por el efecto de factores como el crecimiento econémico per
cdpita, el salario medio real o diferencias no observadas entre los paises que
afectan el nivel de informalidad.

En particular, basado en los coeficientes de los modelos 1y 2, un aumento de
10% en el valor real del salario minimo se asocia con un descenso de entre 0.32
y 0.37 puntos porcentuales en la tasa de informalidad al afio siguiente. Como
podria esperarse, el crecimiento real del piB per cdpita se relaciona también con
reducciones en el porcentaje de trabajadores en el sector informal. Segun los
modelos 2 y 3, un aumento de un punto porcentual en la tasa de crecimiento se
asocia con una cafda de alrededor de 0.2 puntos porcentuales en la informalidad.
En todo caso, estos resultados no sustentan la prediccion de que incrementar el
salario minimo tiene el efecto de deprimir el trabajo formal y elevar la propor-
cion de trabajadores en la economia informal.

En resumen, la evidencia empirica respalda la afirmacién de que los aumentos
moderados en el poder de compra del salario minimo son una manera efectiva de
atemperar la desigualdad y aumentar el ingreso, la capacidad de consumo'y las con-
diciones materiales de vida de las familias mas pobres, sin que esto se traduzca en

7 Dada la estructura panel de los datos, todos los modelos incluyen efectos fijos por pais, que controlan por
todas las diferencias entre los pafses que permanecen constantes en el tiempo y que pudieran incidir en su tasa de
informalidad (por ejemplo, diferencias en el nivel de desarrollo). En otras palabras, la relacién entre salario minimo
e informalidad se identifica utilizando Unicamente variaciones en el tiempo en ambas variables al interior de los
paises. Todos los modelos incluyen también efectos fijos por afio, que permiten controlar por efectos temporales
que pudieran afectar la tasa de informalidad en todos los paises de la region (por ejemplo, periodos de crisis
economica global). Con esto, puede decirse que la correlacion identificada entre salario minimo e informalidad no
se explica por otras diferencias no observadas entre los paises que permanecen constantes en el tiempo, o por la
simple trayectoria secular de la informalidad en la regién, independientemente de los cambios en el salario minimo.

(1)
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efectos econémicos negativos que excedan los beneficios. Los argumentos de que
los incrementos en el salario minimo resultan inutiles o contraproducentes para los
trabajadores de bajo ingreso, basados en predicciones tedricas sobre su efecto en el
desempleo o la informalidad, no se verifican en la préctica. A la luz de la evidencia,
incrementar razonablemente el salario minimo es una estrategia efectiva.

Cuadro 1. Relacién entre informalidad y otras variables en 16 paises de Amé-
rica Latina. Modelos de regresion lineal con efectos fijos para datos panel

Salario minimo real (log) -3.74** -3.22* -3.03 -3.22
(.77) (1.81) (3.96) (4.4)

Crecimiento pIB per cdpita -0.19** -0.25** -0.19
(0.09) (o.11) (o.11)

Salario medio real (log) -0.85 -0.85
(3.47) (6:14)

Efectos fijos por pais St St St St
Efectos fijos por afio St St St St
Observaciones 219 178 202 178
Grupos (paises) 16 15 16 15

? Los modelos 3y 4 incluyen errores estandares robustos en presencia de heterocedasticidad y correlacién
serial.
Errores estdndar entre paréntesis. *p <.1, ** p <.05

La economia politica del salario minimo

¢Qué explica entonces el desplome y congelamiento del salario minimo en las ul-
timas décadas? Su trayectoria en este periodo es hasta cierto punto paraddjica, en
virtud del consenso mayoritario en favor de la recuperacion salarial y de los hallaz-
gos empiricos sobre sus beneficios econémicos y sociales. En teoria, los politicos

(1)
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y los partidos —ademads de los trabajadores— podrian beneficiarse electoralmente
de impulsar una politica tan popular. El caso estadounidense nuevamente provee
claves importantes: la respuesta a la paradoja se encuentra en la politica.

Desde una perspectiva economicista, el precio minimo del trabajo responde
principalmente a una serie de factores econémicos. Uno de ellos es la producti-
vidad laboral, que varios analistas sugieren se encuentra directamente vinculada
a los salarios. No obstante, como muestra la figura 6, en las dltimas cuatro dé-
cadas las remuneraciones en Estados Unidos no han crecido al ritmo de la pro-
ductividad. Entre 1973 y 2013, esta crecié en forma acumulada alrededor de 80%,
medida de manera estdndar como el valor de la produccién por hora trabajada;
mientras tanto, la compensacién real promedio lo hizo solo en alrededor de 39%
y el salario minimo real disminuyd 15.4% en ese mismo periodo.

Figura 6. Productividad y salarios en Estados Unidos,

cambio porcentual anual acumulado desde 1973
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El patrén que se observa en la figura se explica porque la productividad de-
termina el potencial de la economia para soportar salarios mds altos, pero la
conexion dista de ser automatica. En efecto, la historia de los ultimos 40 afios
en Estados Unidos es la de una brecha creciente entre estas variables. A pesar
de que la economiay las empresas podian sostener mejores remuneraciones, los
trabajadores no se beneficiaron proporcionalmente del incremento de la pro-
ductividad. El diagndstico sobre la evolucion del salario minimo, por tanto, debe
enfocarse en la representacion e influencia de distintos intereses y visiones en
los circuitos de decisién donde se determina su valor.

Como sostiene Bartels (2008), la erosién sustancial en las ultimas cuatro
décadas es un ejemplo dramatico, pero no excepcional, del divorcio entre el
sistema politico y las preferencias y opiniones mayoritarias en la democracia
estadounidense tratdndose de politica econdmica y redistribucion. La cadena
de representacion popular parece haberse roto en cuanto a las politicas relacio-
nadas con los intereses de los trabajadores, el ingreso y la desigualdad. Segun
Bartels, uno de los factores detrds de esta dindmica y la consecuente decadencia
del salario minimo es el debilitamiento de los sindicatos y el movimiento laboral
organizado.

La literatura académica sobre la influencia politica de los movimientos labo-
rales organizados sugiere que esta depende de dos dimensiones clave: la den-
sidad de los sindicatos (la proporcion de la fuerza laboral afiliada a ellos) vy el
grado de concentracién organizativa (la proporcion de trabajadores organizados
afiliados a una misma confederacion nacional) (Roberts, 2007). Las reformas de
libre mercado, los cambios tecnoldgicos, la caida de la Unidn Soviética, entre
otros factores, minaron estructuralmente la capacidad de accién colectiva de los
trabajadores en las ultimas décadas del siglo xx, a escala global.

México y América Latina no fueron la excepcion. A partir de los afos ochen-
ta, la transicion al modelo de mercado, las crisis econémicas y el colapso de las
estructuras corporativas asociadas al modelo estatista de desarrollo engendra-
ron una fuerza laboral mds atomizada y heterogénea, crecientemente informal y
debilitada en sus bases organizativas e ideoldgicas. Estos cambios profundizaron
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las desigualdades econémicas y sociales, pero al mismo tiempo socavaron la
articulacion politica de las diferencias de clase (Roberts, 2002).

En el caso de Estados Unidos, en 2013 la proporcion de trabajadores sindicali-
zados se ubicé 67% por debajo del nivel que tenfa 60 afios antes, en 1953. Mientras
que entonces aproximadamente uno de cada tres trabajadores pertenecia a un sin-
dicato, la proporcion ha llegado en la actualidad a uno de cada diez (Mayer, 2004) 8
Como se observa en la figura 7, el periodo de disminucién y estancamiento del
valor real del salario minimo desde fines de los setenta coincide con la caida en la
capacidad de organizacion y presion del sector laboral organizado. El pronunciado
descenso en el valor del salario minimo en la era de Reagan es también la etapa de
declive en el nimero de paros laborales. Controlando por el efecto de otros facto-
res, Bartels estima que la drastica disminucion en la afiliacion sindical desde fines
de los cuarenta ha reducido el valor real del salario en 40% (Bartels, 2008: 230-246).

Figura 7. Salario minimo y paros laborales en Estados Unidos
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Fuente: United States Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Number of Work Stoppages Invol-
ving 1,000 Workers or More.

& Consultar también United States Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, serie Percent of employed,

Members of Unions. Disponible en: <http://data.bls.gov/timeseries/LUUo02049106007data_tool=XGtable>.
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En contraste, a partir de los afios setenta se multiplicé la capacidad de orga-
nizacion del sector empresarial y financiero. Durante la efervescencia social de
los sesenta y los primeros afios setenta, los intereses empresariales sufrieron un
conjunto de derrotas politicas, asociadas a los programas sociales progresistas
de la Great Society y la expansién del poder regulatorio del gobierno. Eso generd
una movilizacion de los grupos empresariales que se organizaron para defender
sus intereses en Washington. Hacker y Pierson (2010: 118), por ejemplo, reportan
que el nimero de empresas con cabilderos (lobbyists) registrados en Washington
pasé de 175 en 1971 a 2500 en 1982. Las organizaciones empresariales, los grupos
de cabildeo y en general los intereses corporativos ganaron asf en influencia po-
litica y capacidad de negociacién, en una clase politica dependiente de recursos
privados para financiar campanas y carreras politicas.

En suma, los cambios en la fuerza y organizacion politica de los distintos gru-
pos sociales han inclinado las politicas publicas —incluyendo el salario minimo-
en beneficio del sector empresarial y financiero. Para Hacker y Pierson (2010:
53), mas que por factores estrictamente econémicos, este no se ha actualizado
“porque adversarios del salario minimo han trabajado incansable y efectivamen-
te para impedir su aumento a niveles anteriores”.

Con el debilitamiento simultdneo de los sindicatos y otras organizaciones
de representacion de intereses populares, el ecosistema en el que se elabora y
decide la politica publica cambié fundamentalmente. El sistema politico quedo
indefenso frente al poder del dinero. Las élites econémicas han conseguido asf
influir en la elaboracion de las leyes y la accion del gobierno en temas fiscales,
politica comercial y monetaria, regulacién de las corporaciones y sistema finan-
ciero, etcétera (Winters y Page, 2009).

La politica partidista también tiene un peso importante. En los 25 afios du-
rante los cuales, los demdcratas ocuparon la Presidencia en el lapso transcurrido
entre 1949y 2004, el valor real del salario minimo por hora se incrementé en 4.8
dolares (dolares constantes de 2014). En contraste, disminuyd en 2.3 ddlares en
los 31 afios de presidencias republicanas (Bartels, 2008: 240). Ademds, los incre-
mentos salariales no han afectado el desempefio econémico. De hecho, en ese
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mismo periodo el crecimiento real del ingreso per capita fue, en promedio, 40%
menor cuando los republicanos ocuparon la Casa Blanca.

Para América Latina existe también evidencia de que la orientacion politica de
los gobiernos nacionales tiene un efecto importante en el poder adquisitivo del sa-
lario minimo. En los Ultimos 15 afios, varios paises latinoamericanos han emprendi-
do politicas sostenidas de recuperacion salarial. El fenédmeno coincide con el “giro
alaizquierda” en la regioén, una era de éxito electoral sin precedente para los parti-
dos y movimientos de izquierda que a fines de la primera década del siglo xxi tenfa
a dos terceras partes de los latinoamericanos viviendo bajo gobiernos identifica-
dos con esta tendencia politica (Levitsky y Roberts, 2011). En paises como Uruguay,
Brasil o Argentina, los gobiernos de izquierda echaron mano de esta herramienta
para mejorar los ingresos de los pobres, que constituyen su base electoral natural.

El andlisis estadistico que se presenta en el cuadro 2, que incluye a todos los
paises de América Latina en los Ultimos 35 afos, permite evaluar de forma mas
sistematica la relacion entre la identidad ideoldgica del gobierno en el poder y
el salario minimo. Para realizar las estimaciones, los gobiernos de toda la regién
en el periodo 1980-2014 fueron clasificados en el espectro izquierda-derecha y se
construyd una variable dicotémica que toma el valor de uno cuando el gobierno es
de izquierda o centro-izquierda.® La variable dependiente es el salario minimo real.

Los modelos confirman que los gobiernos de izquierda o centro-izquierda
estdn asociados con salarios minimos mas elevados, aun controlando por la in-
fluencia del crecimiento econémico y los salarios medios.” En particular, segtin
las estimaciones presentadas en el cuadro, el salario minimo es aproximadamen-
te 19% mas alto cuando un gobierno de izquierda o centro-izquierda ocupa el po-
der ejecutivo nacional, en comparacion con gobiernos de centro, centro-derecha

9 Los datos fueron tomados de la base construida por Murillo, Oliveros y Vaishnav, 2010): 87-114.

© La base de datos tiene una estructura panel, donde cada afio-pais representa una observacion. El salario
medio real y el crecimiento del Pi8 per capita se incluyen en el modelo retrasados un afio, de manera que los
coeficientes indican cdmo se relacionan estas variables con el salario minimo del afio siguiente. Todos los
modelos incluyen efectos fijos por pais, que controlan por todas las diferencias constantes entre paises que
afectan el valor del salario minimo y que no fueron incluidas en los modelos. También se incluyen efectos fijos
por afo, que controlan por efectos temporales en el salario minimo en toda la regién. Para una explicacion de
la técnica de estimacion, véase también la nota 7 en este mismo capitulo.
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o derecha. El salario minimo también se relaciona positivamente con el creci-
miento econdmico y los salarios medios: cada punto porcentual de crecimiento
del piB per cdpita estd asociado con un incremento de 1% en el salario minimo,
mientras que un cambio de 1% en el salario medio estd relacionado con un incre-
mento de 0.6% en el minimo.

Cuadro 2. Determinantes del salario minimo real en América Latina,
1980-2014. Modelos de regresion lineal con efectos fijos para datos panel

Variables independientes

Gobiernos de izquierda o centro-izquierda 0.13** 0.19*** 0.19*
(0.06) (0.03) (0.09)

Crecimiento pIB per cdpita 0.01** 0.01%*
(0.004) (0.003)

Salario medio real (log) 0.6%** 0.6*
(0.1) (03)

Efectos fijos por pais Si St Si
Efectos fijos por ano Si St Si
Observaciones 540 339 339
Grupos (paises) 18 16 16

? Los modelos 1y 3 incluyen errores estandar robustos en presencia de heterocedasticidad y correlacion
serial.

La variable dependiente (salario minimo real) fue incluida en transformacion logaritmica.

Errores estandar entre paréntesis. *p < .1, **p <.05, ***p < .01

Estos datos son reveladores de la economia politica del salario minimo. La
evidencia empirica, desde Estados Unidos hasta América Latina, respalda la idea
de que su trayectoria estd fuertemente vinculada con factores politicos como la
fuerza de los sindicatos, el desempefo electoral de la izquierda y el grado en el
que el poder econémico se traduce en poder politico sin encontrar contrapesos.
Si bien ciertas variables econémicas como el cambio tecnoldgico, la globaliza-

(1)
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cion y otros factores tienen un peso, estén lejos de explicar por si mismas por
qué los trabajadores mas pobres han sufrido la caida y el estancamiento de sus
ingresos laborales.

Dicho de otro modo, la erosion del salario minimo no ha sido una derivacion
de fuerzas econdmicas irresistibles, sino un fenémeno intrinsecamente politico
asociado a la distribucién del poder. Como se ha mostrado en este capitulo, la tra-
yectoria histdrica del salario minimo en Estados Unidos refleja e ilustra las asime-
trias de organizacion, voz, acceso e influencia prevalecientes en el sistema politico.

Como toda politica econémica —incluyendo la de “no inflacion”-, la del sala-
rio minimo tiene consecuencias distributivas. Aunque la eficiencia econémica, la
“estabilidad” y el control férreo de la inflacion se han convertido en los criterios
de decision dominantes, en Ultima instancia la politica salarial obliga a plantear-
se preguntas mds amplias sobre la justicia, la igualdad y los principios normati-
vos que deben regir la distribucion de cargas y beneficios en la sociedad.

;Podemos permitir que el salario minimo sea insuficiente para comer, aun
cuando la productividad y las utilidades crecen? sSerfa justo que los duefios de
empresas y los consumidores absorbieran los posibles costos de un aumento en
el salario minimo para los més desfavorecidos, si eso mejora sus condiciones de
viday atempera la desigualdad? ;Qué sistema de derechos y qué Iimites morales
deben definir el marco dentro del que operen libremente las fuerzas del merca-
do? Como admite Alan Krueger, “estas no son preguntas que los economistas
tengan ventaja alguna para responder por encima de los politicos o el publico
en general”."

" “The Economic Effects of New Jersey’s Last Minimum Wage Increase”. Intervencion de Alan Krueger ante el
Comité Laboral del Senado de Nueva Jersey el 24 de enero de 2005, citado por Bartels, 2008: 229.
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Introducciéon

| propdsito de este capitulo es analizar el papel que han desempefado los

mecanismos de fijacion de los salarios minimos en las tendencias que se han
registrado en México durante las ultimas décadas, y en un contexto mds amplio,
el proceso seguido en otros paises comparables, con la intencién de proponer
su reforma. El argumento que sostengo es que existen al menos dos tipos de
problemas en los mecanismos de fijacién de salarios minimos que prevalecen en
la region y se manifiestan de manera mas marcada en México, pafs en el que se
ha mantenido una politica salarial restrictiva por mds de 30 afios, en un contexto
actual contrastante con el que le dio origen.

Por una parte, hay que sefialar el control que tiene el poder ejecutivo sobre
dichos mecanismos, ya sea de manera directa o indirecta. En México, el control
que se da a través de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami)
permite una enorme flexibilidad en la determinacién del salario minimo y puede
dar lugar a un “uso abusivo”. Prueba de esto son los vaivenes experimentados en
América Latina a lo largo de la reestructuracion econémica de las tres ultimas dé-
cadas. En su curso, la fijacién de los salarios minimos dejé de atender su objetivo
social para privilegiar otros de tipo macroeconémico (Marinakis, 2006).

En México, el contexto en el que operan la Conasami y las demds institu-
ciones laborales integradas en forma tripartita —un entorno institucional débil
y de marcada asimetria entre trabajo y capital- favorece amplios margenes de
discrecionalidad al poder ejecutivo. A lo anterior hay que agregar que muchas
decisiones se toman fuera de los &mbitos formales. La situacién se agrava al con-
siderar que la politica de salarios minimos queda en manos exclusivamente del
gobierno federal a través de la Conasami, por lo que los gobiernos locales tienen
escaso —si no nulo— margen de accién para decidir una politica salarial propia
mas alld de la que puede adoptar con sus propios trabajadores. En este sentido,
el federalismo mexicano contrasta fuertemente con el de Brasil y el de Estados
Unidos, donde los estados —incluso las ciudades- pueden definir el salario mini-
mo que rige en su territorio por encima del decretado a nivel federal.
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Por otra parte, cuando el poder ejecutivo decidié unilateralmente la integracion
de los mecanismos de fijacion del salario minimo, no quiso o no pudo suavizar la
asimetria de poder entre trabajo y capital en su seno y las organizaciones sindicales
carecieron de la fuerza o el incentivo para representar a los grupos més vulnerables.
De tal manera, el mercado laboral se convirtié en un generador de pobreza y des-
igualdad. Esto se observa especialmente, en paises donde la negociacién colectiva
tiene baja cobertura y es de mala calidad, como en el caso mexicano y la casi tota-
lidad de paises de América Latina, salvo Uruguay, Brasil y Argentina. No en vano el
Coneval ha mostrado las graves consecuencias de la caida de los ingresos en el au-
mento del porcentaje de la poblacién que en la década que va del 2005 al 2015 per-
di¢ la capacidad de adquirir la canasta bésica alimentaria con el ingreso proveniente
de su trabajo. Por el contrario, hay evidencias de que cuando las politicas de salario
minimo volvieron a cumplir su objetivo social, se redujo la pobreza y la desigualdad
a la par que aumentaron el crecimiento y el empleo formal (Maurizio, 2014).

Por lo anterior, en este capitulo se plantea la necesidad de acotar el poder de
intervencion del ejecutivo federal y trasladar el procedimiento de fijacion del sa-
lario minimo al dmbito del poder legislativo, donde podria contar con un terreno
de juego més nivelado o donde al menos exista una mayor pluralidad de voces
que en instancias tripartitas como la Conasami, convertidas desde hace décadas
en espacios de simulacion del didlogo social'.

En suma, esta reforma constitucional resulta indispensable para que la voz
de los trabajadores sea escuchada y se cumpla con los fines sociales asignados
constitucionalmente al salario minimo, sin que se le supedite a los objetivos ma-
croeconémicos o de flexibilizacion del mercado de trabajo; no solamente en el
interés de los trabajadores, sino de la sociedad en su conjunto.?

' Otros autores de textos en este libro se ocupan de los efectos positivos que los salarios minimos tienen en
el desempefo econémico y social de un pafs, de acuerdo a numerosos estudios de especialistas y de organis-
mos internacionales como el Banco Mundial, la ocDE, el Fmiy la orT.

2 De acuerdo a Marinakis (2006: 22-25), los salarios minimos fueron utilizados en el Cono Sur con al menos
tres propésitos diferentes, aunque solo el primero es consustancial a esta institucion: a) redistributivos, al fijar
un piso efectivo y digno para los trabajadores con menor calificacion y evitar su caida en la pobreza; b) macro-
econémicos, como estabilizador de la inflacién, e incluso para llevar adelante ajustes fiscales cuando las obli-
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Con esa idea en mente, en la primera parte del capitulo se analizan las fuen-
tes de regulacion y los procedimientos de fijacién del salario minimo en México.
En la segunda se observa la relacién entre la intervencion del poder ejecutivo,
los mecanismos de fijacion de los salarios minimos y el uso —o “abuso”- que de
ellos se hizo en algunos paises de la region, incluyendo México. Esto contrasta
con las politicas de recuperacién adoptadas mas tarde en Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay,? y la experiencia mas reciente en los Estados Unidos, donde se han
realizado campanfas exitosas para elevar el salario minimo en diversas ciudades.
En la tercera parte se analiza el episodio de fijacion de salario minimo en Méxi-
co de diciembre de 2014, después de la intensa campafia de promocién de una
iniciativa de incremento emprendida por el gobierno del Distrito Federal (GDF),
que si bien no logré convencer a las autoridades federales, generé un amplio e
informado debate en el que se pusieron de manifiesto las graves consecuencias
de la actual politica del gobierno federal. Finalmente, a modo de conclusién, se
presenta una alternativa de regulacion para el caso mexicano, con miras a iniciar
la recuperacién gradual y sostenible del salario minimo y asi cumplir el precepto
constitucional que garantiza un ingreso digno a los trabajadores de menor califi-
cacion y a los mds vulnerables.

Fuentes internas e internacionales de regulacién de los salarios minimos
en México

La regulacion de los salarios minimos en México tuvo su origen en la incorpo-
racion a la Constitucion de 1917 (fraccion VI del articulo 123). Como es sabido,
una singularidad del pafs fue la inclusion temprana de los derechos de los traba-

gaciones del gobierno se fijan en mdltiplos de salarios minimos, y ¢) como instrumento de flexibilizacién del
mercado de trabajo, evitando tasas mds altas de desempleo al debilitar de manera sistematica el costo laboral.
De acuerdo con este autor, cuando se privilegiaron los dos Ultimos propdsitos respecto del primero, como
sucedio en los afios ochenta en Argentina, Brasil y Uruguay, se tendié a volverlos irrelevantes.

3 En la década del 2000, 14 de 18 paises experimentaron aumentos en los salarios minimos reales, aunque
con grandes diferencias, siendo mayores los incrementos en Argentina, Brasil, Honduras, Nicaragua y Uruguay

(Coleman, 2013 45).
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jadores al mas alto nivel juridico, adn cuando el marco normativo actual de los
salarios minimos data, en lo fundamental, de las reformas constitucionales de
1962 y 1986.

Esta raigambre histdrica de los derechos sociales le dio al articulo 123 cons-
titucional un alto valor simbdlico, pero al mismo tiempo se acompafio de la baja
efectividad de sus instituciones referentes al cumplimiento de los objetivos so-
ciales originales ( Bensusdn, 2000).

El resultado es la actual irrelevancia del salario minimo como instrumento
para fijar un piso “efectivo y digno” en el mercado de trabajo, capaz de prevenir
que los trabajadores con menor calificacion y mas vulnerables caigan en la pobre-
za. Ello sucede en abierta contradiccién con el precepto constitucional (articulo
123 fraccion VI) que dispone: “Los salarios minimos generales deberan ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”.4

De acuerdo al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales y al Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de
San Salvador, ambos ratificados por México, los estados partes se comprometen
a garantizar una “remuneracion que asegure como minimo a todos los trabaja-
dores condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias...”
(articulo 7). Igualmente, México ratificé en 1973 el Convenio 131 de la OIT, que
forma parte de los convenios fundamentales en materia de derechos humanos
laborales. De acuerdo a este convenio, ademds de que se debe tomar en cuenta
la opinion de los interlocutores sociales, entre los criterios a considerar estan,
por una parte, las necesidades del trabajador y sus familias, el costo de vida, las
prestaciones de seguridad social y el nivel relativo de otros grupos sociales. Por
otra, los factores econdmicos, “incluidos los requerimientos del desarrollo eco-

4 Aligual que en otros paises de la regién, como es el caso de Costa Rica, en México la relacién entre el
salario medio y el minimo se debilitd al pasar este tltimo del 40% al 32% entre 2008 y 2010. A mediados de la
década del 2000, México y Uruguay eran los paises que tenian un monto mds bajo, a la vez que el mayor nivel
de cumplimiento respecto del salario minimo: no lo percibia el 2% de los asalariados. La situacién mejoré en

Uruguay a partir de entonces.



DEL SALARIO MINIMO AL SALARIO DIGNO

némico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener
un alto nivel del empleo” (articulo 3, convenio 131 de la oIT). Cabe sefialar que
con base en la reforma constitucional de derechos humanos de 20m, estas reglas
forman parte del orden juridico nacional y obligarian, por lo menos, a buscar el
equilibrio entre los objetivos sociales y los macroeconémicos a la hora de fijar
los salarios minimos, algo que desde hace més de tres décadas no se ha hecho
en el pafs.

Las reglas que organizan el procedimiento para fijar el salario minimo en
el pafs instauraron la participacion tripartita como forma de integracion de la
Conasami, lo que permite la toma decision al poder ejecutivo y garantiza la paz
laboral pero resulta en un mecanismo antidemocratico, basado en la simulacién,
en el que hoy se atiende un solo interés. En efecto, de acuerdo a la Constitucién
y la Ley Federal del Trabajo (LFT), la Conasami es el érgano Unico encargado de
fijar los salarios minimos en el pafs como resultado de un proceso de centraliza-
cion de esta facultad en el gobierno federal. Esta facultad le ha permitido a los
gobiernos del PrI'y del PAN mantener una politica salarial restrictiva, a pesar de Ia
inexistencia actual de las amenazas inflacionarias que la justificaron en los afios
ochenta y de las multiples voces que reclaman un viraje en la politica guberna-
mental. Hasta 1962, cuando se creé la Conasami,’ los salarios minimos eran fija-
dos a nivel municipal a través de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje instaladas

5 De acuerdo con el articulo 123, fraccion VI de la Constitucion de 1917, el salario minimo debia fijarse, segtin
lo disponfa la fraccion IX, por comisiones especiales de salarios minimos de cardcter municipal, subordinadas a
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que se instalarian en los distintos estados de la Republica. Por su parte, la
Ley Federal del Trabajo de 1931 determind la integracion tripartita de las comisiones, por lo que se mantuvo un
régimen de fijacion del salario minimo disperso en el territorio nacional. Asi fue durante mas de 30 afos, hasta
que en 1962 se reformd la Constitucidn para crear la Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami),
integrada por comisiones regionales encargadas de someter a la aprobacion de aquella los salarios minimos
por region. En diciembre de 1986 se reformé nuevamente la Constitucion para suprimir las 111 comisiones
regionales, que daban lugar a un nimero equivalente de zonas salariales en el pais. Antes, en 1981, se habia su-
primido la diferencia entre el salario urbano y el rural. Los articulos 94, 95y 96 de la regularon la integracion de
la Conasami. En cuanto al tipo de salarios minimos, existen: a) los generales, por las zonas geograficas pasaron
de las 111 que existian hasta 1986 a solo dos en 2012, cuando se suprimié una de las tres existentes con el voto
en contra del sector patronal en la Conasami, y a solo una zona a partir de octubre de 2015 (Diario Oficial de
la Federacion, 30 de marzo del 2015) y b) los profesionales, determinados para 12 oficios en 1966-1967 y para un

total de 60 en la actualidad (Garavito, 2013).
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en los estados. Todavia en 1986 la Conasami estaba integrada por comisiones
regionales, cuando desaparecieron para hacer posible a su interior la creacién de
comisiones consultivas especiales conforme resultara necesario, como se hizo
en agosto de 2014 ante la necesidad de dar respuesta a la propuesta del jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Mds adelante volveremos sobre ello.

El 6rgano maximo de la Conasami es el Consejo de Representantes, integra-
do actualmente por nueve consejeros propietarios por cada sector, mas uno del
gobierno federal, que funge como presidente del Consejo. En 2014, la represen-
tacion obrera de la Conasami estaba integrada por representantes del sindicalis-
mo vinculado histéricamente al PRI (CT, CTM, CROC, CROM y CTC). Por el contrario,
representantes de sindicatos independientes, miembros de la UNT como el STRM,
ASPA 0 la UNAM, no tuvieron representacion. Cabe sefialar que de acuerdo a la
LFT los representantes de obreros y patrones se deben elegir cada cuatro afios en
una convencién nacional, lo que sucede no solo en un procedimiento simulado,
marcado por la opacidad y la escasa publicidad, sino que deja fuera a la gran ma-
yoria de los trabajadores del pafs, considerando que solo el 13.9% de la poblacién
asalariada estd sindicalizada.

La Conasami tiene una Direccion Técnica con sus respectivos asesores, res-
ponsables de realizar los estudios que permiten a este drgano fijar los salarios,
guardando compatibilidad con la definicion constitucional y la situacién de la
economifa nacional. Ademds, como ya se dijo, puede crear sus propias comisio-
nes consultivas para proponer el incremento. Al respecto, Rosa Albina Garavito
(2013: 8-9) pone de manifiesto el “vacio técnico” en el que opera la Conasami al
definir los salarios minimos y la insuficiencia de los estudios que realiza, con-
forme al articulo 562 de la LFT, para determinar el presupuesto necesario para la
satisfaccion de las necesidades de la familia en el orden material, social y cultu-
ral, como lo sefala el precepto constitucional. Basta sefialar que en la practica lo
Unico que se entrega al Consejo de Representantes para decidir el incremento es
el dato proporcionado por el INEGI (antes de 2010, por el Banco de México) cuan-
tificando el aumento anual de los precios. En realidad, como lo menciona Gara-
vito y ha sido denunciado por diversas organizaciones, la Conasami se convirtié
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en un elefante blanco, con un presupuesto desmedido y sueldos muy onerosos
para sus altos funcionarios. Estos U

timos no cumplen mas que un ritual en el
procedimiento de fijacion del salario, decidido principalmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, encubierto bajo acuerdos por “unanimidad” a los
que se refiri¢ el propio secretario del Trabajo en noviembre de 2013.6

Hay que decir que el amplio margen de discrecionalidad con que opera la
Conasami no es excepcional. Gran parte de las decisiones de politica laboral se
toman en México fuera de las instancias formales y sin un estricto apego a la
legalidad. Como lo advierten Levitsky y Murillo (2012) al estudiar los problemas
del cambio institucional en entornos institucionales débiles, se puede suponer
que en este dmbito predomina un acuerdo implicito para tolerar bajos niveles
de cumplimiento y simular el funcionamiento de los canales formales, lo que
durante décadas ha dado estabilidad a las instituciones laborales. De esta forma,
aquellos que podrian resultar perjudicados por un estricto respeto a los amplios
derechos laborales reconocidos a nivel constitucional y de la LFT, como es el caso
de los empleadores, dejaron de oponerse a esa institucionalidad una vez que
tuvieron garantias a través de una gran flexibilidad de facto, que amplios contin-
gentes de trabajadores quedarfan excluidos de la proteccién juridica.

Esta caracteristica explica por qué se puede violar con total impunidad el
articulo 123 constitucional fraccion VI, que define de manera precisa el concepto
de salario minimo, su funcion social y, por ende, el criterio fundamental que se
tendria que considerar para determinar su monto. Es decir, al menos en este
caso, nuestro argumento es que no se trata de una discrecionalidad de jure basa-

®  De acuerdo con el Plan Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2013-2018, los salarios fueron fijados por una-

nimidad entre 2003-2013 en el seno de la Conasami, donde se fijaron incrementos reales de 1.3% en ese periodo.
Las resoluciones se fundamentaron en los siguientes factores: “a) Expectativas de crecimiento mundial, de los
EUA'y de México; b) Previsiones de inflacion, también en los tres casos; c) Estimaciones de la evolucién del em-
pleo mundial y en los dos paises; d) Niveles de salarios en la economia nacional y en los diferentes tamarios de
establecimientos y dreas geograficas; e) Comportamiento de los costos de vida de las familias de los trabajadores
que perciben un salario minimo y los indicadores de pobreza en nuestro pais; f) Politica de apoyo al poder adqui-
sitivo de los trabajadores en México, asi como la politica fiscal que grava y subsidia al ingreso de los trabajadores;
g) Evolucion de la productividad de los trabajadores, y h) El incremento a los salarios minimos no debe ser base
ni limite para las revisiones contractuales”. Véase, al respecto, (Diario Oficial de la Federacion, 2013).
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da en la autorizacion o ambigliedad de la legislacion, para que el poder ejecutivo
decida sin cortapisas cudles son las necesidades que el salario minimo debe sa-
tisfacer, sino de una discrecionalidad de facto. Con base en ella, el gobierno fede-
ral puede escoger diferentes opciones que van desde el cumplimiento efectivo
de los criterios constitucionales —como en cierta forma sucedié desde la crea-
cién de la Conasami hasta 1976-, hasta la violacién de manera directa, como lo
ha hecho desde entonces hasta la fecha. Esta debilidad del entorno institucional,
traducida en una discrecionalidad de facto, nos explica por qué no fue necesaria
una reforma constitucional para adaptar el procedimiento de fijacién del salario
minimo en contextos de crisis con la intencién de adoptar una politica salarial
restrictiva ni, mas tarde, para convertirlo en el principal instrumento del modelo
exportador. Explica también el apoyo que el sector empresarial ha dado a la con-
servacion del viejo precepto constitucional y su fuerte resistencia a modificarlo
a pesar de que nunca ha estado dispuesto a respetarlo.’

La intervencién discrecional del poder ejecutivo
y el vaivén de los salario minimo

Experiencias en otros paises de la regidn y en los Estados Unidos

En el contexto de la reestructuracion econémica experimentada en la region, ni
México ni ninguno de los cuatro paises del Cono sur (Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay) eliminaron la exigencia constitucional o legal de que los salarios mini-
mos deben ser suficientes para satisfacer las necesidades de los trabajadores y
sus familias. Tampoco se modificaron los procedimientos destinados a fijar los
salarios minimos ni fue necesario para volverlos irrelevantes, cuando lo juzgaron
conveniente. Incluso bajo regimenes democraticos los responsables del poder

7 Sobre la resistencia histérica del sector empresarial a aceptar el articulo 123 constitucional y la Ley Federal
del Trabajo véase Bensusan, 2000. Paraddjicamente, ante la iniciativa del para reformar dicho precepto, presen-
tada al Congreso de la Unién en 2002 y 2012, los empresarios estuvieron de acuerdo con los gobiernos del y el
y las centrales sindicales oficiales en que dicho precepto no debia reformarse (Bensusan y Middlebrook, 2013).
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ejecutivo contaron en esos paises con recursos institucionales para poner en
préctica politicas publicas con amplios mdrgenes de discrecionalidad y casi sin
contrapesos, aunque en Chile sucedié en menor medida, dado que el poder le-
gislativo tiene formalmente la Ultima palabra en la determinacién de los incre-
mentos salariales.

Los instrumentos administrativos o politicos utilizados para fijar discrecio-
nalmente los salarios minimos fueron variados: decretos que los congelaron du-
rante una década y mas tarde permitieron iniciar la recuperacion (Argentina,
1993-2004); falta de convocatoria de los consejos de salarios en tanto que instan-
cias encargadas de establecerlos (Uruguay, 1994-2004) y mds tarde reactivacion
de dichos consejos, lo que permitié extender la negociacion a la totalidad de los
trabajadores (Uruguay, 2005- 2014).

En Argentina y Uruguay, asi como en la mayoria de los paises centroamericanos
y en México (ver el anexo de este capitulo), existen estructuras tripartitas para fijar
los salarios minimos con la participacion de los actores sociales, tal como lo exige
el convenio 131 de la OIT. Sin embargo, la experiencia a partir de las tres dltimas dé-
cadas sugiere que el control discrecional por parte del poder ejecutivo de diversos
instrumentos orientados a determinar el nivel del salario minimo, sumado a la mala
calidad de la representacion de los trabajadores en dichas instancias, es parte del
problema a corregir —-no solamente en México- para evitar los vaivenes que aten-
tan contra el poder adquisitivo de los grupos mds vulnerables. Ello es necesario aun
cuando se ha probado que la facultad del poder ejecutivo puede evitar bloqueos en
el poder legislativo y ponerse al servicio de recuperaciones mas rapidas al insertarse
en politicas de ingresos favorables al conjunto de la poblacién, como ocurrié en
2004 en Argentina al reinstalarse el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad
y el Salario Minimo, o en Uruguay, cuando se establecieron los Consejos de Salarios
(Vega Ruiz, 2005: 52).2

& En Argentina, la politica de ingresos promovid, en un primer momento, aumentos al salario minimo de
suma fija otorgados por decreto para mejorar el poder de compra de los asalariados de menores ingresos.
Inmediatamente después giré alrededor de tres ejes: el salario minimo, el impulso a la negociacion colectiva y

la politica previsional (Novick y Tomada, 2007: 7).



GRACIELA BENSUSAN

En relacion con este mecanismo, cabe sefalar que la convocatoria al Conse-
jo en Argentina es una atribucion del ministro de Trabajo, el Empleo y la Seguri-
dad Social, que acttiia como su presidente y decide su oportunidad, el ambito de
aplicacion de sus resoluciones y designa a los representantes que lo integran. Las
resoluciones deben ser apoyadas por mayoria de dos tercios pero, si no se logra
este consenso, decide el presidente. Una caracteristica singular es que la revisién
del salario minimo se hace periéddicamente y puede ser solicitada por cualquiera
de los sectores sin que haya un plazo especifico, como el anual previsto en Uru-
guay y México (Kostzer, 2006). Entre 2003 y 2010, Argentina tuvo el aumento
mas grande en la region, hasta alcanzar un 200% (Coleman, 2013).

El caso de Uruguay puso de manifiesto la interaccion entre el procedimiento
de fijacion del salario minimo y el sistema de negociacién colectiva. Al dejar de
de convocar a los Consejos de Salario en 1992, inicié un grave debilitamiento de
los sindicatos y la negociacién colectiva, a la vez que los salarios minimos perdie-
ron gran parte de su valor, dejando de ser una referencia (Magdalena Furtado, en
Marinakis y Velasco, 2006: 264). Sin embargo, en marzo de 2005, con el arribo del
gobierno de Tabaré Vdzquez, del Frente Amplio, apoyado por las organizaciones
sindicales (PIT-CNT), estas tendencias se revirtieron, después de que se desvincula-
ron los salarios miimos de los beneficios previsionales. En el periodo 2005-2009,
incluso antes de la recuperacién del crecimiento econémico, las negociaciones
sectoriales supervisadas y coordinadas por el gobierno generaron un rdpido creci-
miento real de los salarios minimos del 5% anual y una acelerada expansion de la
negociacion colectiva, que hoy cubre al 89% de los trabajadores asalariados. Fue
asf que la experiencia del Uruguay puso en tela de juicio el requisito de que prime-
ro debe darse la consolidacion del crecimiento y la recuperacion del empleo antes
de iniciar la recuperacion de los salarios minimos (oI, 2010: 67).

En Brasil y Chile, la determinacion de los incrementos de los salarios minimos
por el poder ejecutivo no requiere de una consulta formal a los actores sociales.
Aunqgue la Constitucion de Brasil (articulo 7, inciso 1V) sefala que se debe fijar por
ley, en la practica se determina unilateralmente por el presidente, a través de la
Secretaria del Empleo y el Salario y del equipo econémico, sin que exista consulta
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formal a trabajadores y empleadores ni indicadores especificos a tomar en cuen-
ta. Tiene una cobertura nacional y abarca a todas las categorias profesionales, con
tendencia a la descentralizacion. Los criterios de reajuste del salario minimo —in-
fluyendo sobre los que se pagan a los trabajadores informales pero también en los
negociados colectivamente®- han variado a lo largo de los ultimos 20 afios siguien-
do diferentes metodologias. Los estados tienen facultades para fijar pisos salariales
con periodicidad propia a través de propuestas de los gobernadores a las asambleas
legislativas. Es de destacar que en Brasil un nimero creciente de personas recibe
beneficios que se vinculan a la evolucién del salario minimo, a pesar de que lo pro-
hibe la constitucion, sin que ello fuera considerado un obstdculo para promover la
recuperacion de estos salarios y promover el crecimiento econémico (Neri y Mou-
ra, 2006: 109). El salario minimo en Brasil crecié 81% entre 2003 y 2010, al mismo
tiempo que se crearon 15 millones de empleos formales y el mercado interno gané
importancia como impulsor del crecimiento econémico (Coleman, 2013).°

En Chile no hay una periodicidad legal establecida, ni comisiones tripartitas
ni criterios a seguir, aunque el salario minimo se fija anualmente desde 1990 por
parte del Congreso, con un debate real. La importancia de esta institucion es
mayor que en Argentina y Uruguay, dada la escasa cobertura de la negociacion
colectiva. Al haber ratificado en 1999 el convenio 131, que exige la consulta a las
partes, esta practica se sigui6 a través del didlogo con el poder ejecutivo, pero la
principal organizacion empresarial dejo de participar y la organizacion sindical
carecio de recursos de poder e informacién suficiente para influir en la decision.
(Marinakis y Velasco, 2006: 168; Veldzquez, 2009). Las tendencias en la fijacion
del salario minimo desde 1990 han sido favorables a los trabajadores, incluso en
condiciones de crisis (1998, 2008-2009). A diferencia de lo que ocurre en México,
en Chile el salario minimo es un instrumento central de la politica social y expli-
ca en gran medida la reduccion gradual de la pobreza.

9 Un estudio de mas de 150 convenios colectivos y acuerdos firmados en 2004 muestra que en Brasil més de
la mitad de los minimos negociados se ubican entre uno y uno y medio salarios minimos y que el 82% se ubica
entre uno y dos salarios minimos (Neri y Moura, 2006: 119).

© En Brasil el incremento anual del salario minimo debe considerar el porcentaje de la inflacion en el afio
previo mas un porcentaje derivado del promedio del crecimiento de los dos afios previos (Coleman, 2013).
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En algunos paises de Centroamérica, donde hubo incrementos del salario mi-
nimo real, el problema principal fue contar con el poder necesario para ampliar
los niveles de cobertura del salario minimo debido a la extrema debilidad de las
organizaciones sindicales. Se llega alli a casos extremos, como el de Guatemala,
donde los salarios medios que perciben los trabajadores —considerando que la ma-
yoria son informales-y el ingreso de mas del 60 % de la poblacién adulta estan por
debajo del monto del salario minimo. Después de que experimentd un aumento
del 80% entre 1991y 2012, se agravo la situacion para las mujeres, los jovenes y la
poblacién indigena (Gobierno de Guatemala, 2012: 18-20).

En un informe reciente de la 01T, se concluye que en Centroamérica los pai-
ses con mas mdrgenes para adoptar politicas de valorizacién del salario minimo,
como Costa Rica, no los aprovecharon suficientemente, sino que trasladaron los
resultados del crecimiento econdmico y de la productividad a las utilidades del
capital. Por el contrario, pafses como Guatemala, Honduras y Nicaragua experi-
mentaron el fenémeno inverso (01T, 2011: 81)."

El proceso de fijacion de los salarios minimos en Estados Unidos es clave para
México ya que muestra un escenario de experimentacion institucional y social en-
caminado a mejorar los ingresos de los grupos mas vulnerables. A nivel federal,
el salario minimo existe desde 1938 (Fair Labor Standards Act) y equivale desde
2007 a 7.25 ddlares la hora, aun cuando para entonces 37 estados ya tenfan un
salario mds alto. Hoy en dfa, 29 estados, ademas del Distrito de Columbia, superan
el nivel federal. En ese pafs las campafias por el aumento de los salarios minimos
y dignos lleva mas de dos décadas y tan solo entre 1994 y 2000 dio lugar en 50
estados y ciudades a la adopcién de regulaciones que fijan salarios mas altos para
los trabajadores de los contratistas que cobran de fondos publicos. El presidente

" Mientras en Costa Rica y Guatemala se produjo un crecimiento real moderado de los salarios minimos, en
El Salvador hubo un estancamiento y en Honduras y Nicaragua un crecimiento dindmico. Fue en Honduras
donde mds que se duplico (89% en términos reales en el afo 2009). En Costa Rica, en un escenario de creci-
miento econémico (4.7% anual en promedio) y expansion de la ocupacion (1.7% anual), el ajuste operd desde
1998 y hasta 201 a través del indicador de la inflacién en el Consejo Nacional de Salarios (lo que resulté en un
incremento de solamente 10% en toda la década) mientras en Nicaragua se hace a través de acuerdos triparti-
tos, sin reglas fijas destinadas a determinar el incremento (en este caso el salario minimo crecié més que el PIB,
especialmente en zonas francas, pero partié del nivel més bajo en la subregién) (orT, 2011: 81).
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Barack Obama se comprometid en 2014 con una politica de incremento del salario
minimo a nivel nacional, al reconocer que este perdié un tercio de su valor real
entre 1968 y 2014. Esta decision contd con el apoyo de mas de 600 economistas,
entre los que se inclufan siete premios nobel y del mismo Fondo Monetario Inter-
nacional, que en su reporte de 2014 recomendd a Obama el incremento del salario
minimo (Council of Economic Advisers, Estados Unidos, 2014, citado en GDF, 2014:
22 y Moreno Brid et al. 2015).

Desde 2014, el presidente Obama propuso un aumento del salario minimo
federal para alcanzar 10.10 ddlares por hora. Sin embargo, ante la imposibilidad
de lograr un aumento a escala nacional dada la oposicion del Partido Republicano
en el Congreso, la alternativa quedé en manos de los estados y ciudades, donde
tuvieron lugar intensas campafas apoyadas por sindicatos, centros de derechos
laborales y organizaciones comunitarias. Fue el caso de |a reciente experiencia en
la ciudad de Los Angeles, en la que se acordé un incremento gradual del salario
hasta llegar a 15 ddlares por hora en 2020 y se creé un nuevo mecanismo de vi-
gilancia del cumplimiento de esta medida, con la participacion de los sindicatos
(Bensusan y O’'Connor, 2015). Hay que mencionar el reciente éxito del movimien-
to de protesta iniciado hace cuatro afios -siguiendo el ejemplo de Seattle, San
Francisco y Los Angeles entre otras ciudades— en Nueva York por los trabajadores
de las cadenas de comida rdpida, que constituye una de las industrias con mayor
nuimero de empleados con bajos salarios. Este movimiento logré hacer escuchar
la voz de los trabajadores en el comité creado por el alcalde de la ciudad, que
concluyé en julio de 2015 con la recomendacion por parte del gobernador a favor
del aumento gradual de los salarios a 15 ddlares por hora en esa ciudad en 2018,
y posteriormente en todo el estado en 2021, lo que representa un incremento del
70% Yy lo acercaria a un “salario para vivir” (living wage) (McGeehan, 20715).

La politica de salarios minimos en México: un caso extremo

El control de la representacién sindical en el seno de la Conasami y otras ins-
tancias de integracion tripartita permitié convertirlas en correas de transmision
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de las politicas gubernamentales de estabilizacion, ajuste fiscal y flexibilizacion
laboral, al mismo tiempo que garantizaba la paz social como sefal para atraer
inversiones.”

Como se planted en la introduccion de este capitulo, y siguiendo a Marina-
kis, la politica salarial de México puede considerarse como un caso extremo de
“abuso del salario minimo”, entendido como “la desviacién de forma importante
de su objetivo principal, que es establecer un ingreso efectivo para los trabaja-
dores con menor calificacién, constituyendo la base de la escala salarial” (Mari-
nakis, 2006: 26-27). El resultado la politica salarial restrictiva sostenida por el go-
bierno federal es que entre 1976 y 2014 la pérdida de poder adquisitivo del salario
minimo llegd a 71% a nivel nacional y a 77% en el Distrito Federal. Mientras en
2013 el 14% de la poblacién ocupada en el pafs percibia hasta un salario minimo
(6.9 millones de trabajadores, de los cuales mds de dos millones trabajaban 35
horas 0 mds), en el Distrito Federal resulté afectado el 9% (374 mil trabajado-
res). Actualmente, la cifra se reduce a 2.9 millones (9%) y 200 000 trabajadores
asalariados (8%), respectivamente. Sin embargo, el porcentaje de asalariados
(subordinados y remunerados) que percibe tres salarios minimos o menos, que
tienden a ser afectados o beneficiados, segln el caso, por la politica de salarios
minimos, alcanza al 62.1% a nivel nacional y 53% en el Distrito Federal. Ademas,
esta ciudad la tendencia a partir de 2008 ha sido hacia el aumento de los traba-
jadores que perciben hasta dos salarios minimos mientras disminuyen aquellos
que ganan tres o mds salarios minimos. A nivel nacional, también disminuyeron
los ocupados con tres o mds salarios minimos mientras aumentaron los demas
(GDF, 2014: 18). México se ubica, asf, en el nivel mds bajo de salario minimo de la
region —junto a Nicaragua y Bolivia- a pesar de tener un nivel de productividad
similar al de Chile. Ademds, es el Unico pafs de la regién con un salario por debajo
de la linea de pobreza, equivalente a solo el 0.66 ( CEPAL, 2014: 154).3

2 Acerca de las relaciones entre los sindicatos y los gobiernos del pri y el PAN en el contexto de la transicion
democrética, véase Bensusan y Middlebrook (2013).

3 Al compararse con las economias mds desarrolladas de la region, México tiene en 2015 el salario mds bajo
(alrededor de 126 ddlares mensuales, con base en el délar de agosto de 2015 y considerando el monto de la
zona A, que es la tnica en todo el pafs a partir de octubre de 2015 ), menos de la tercera parte del que se paga
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Esta politica tuvo ademds un efecto negativo irradiador sobre toda la escala
salarial, en tanto los porcentajes de incremento anual se convirtieron, salvo es-
casas excepciones, en un tope dificil de superar en la negociacion colectiva por
la creciente debilidad -y, en su caso, desinterés—- de las organizaciones sindicales
en sus diversas vertientes (Bensusdn y Middlebrook, 2013). Resultado de lo ante-
rior es que mientras en los afos setenta los salarios de la industria manufactu-
rera reflejaban el incremento de la productividad y elevaban los ingresos de los
trabajadores en sectores no transables, como el de la construccion, a partir de la
década siguiente comenzo a experimentarse el fendmeno inverso: los incremen-
tos de los salarios minimos, limitados por rigidos topes salariales, marcaron los
aumentos en los sectores dindmicos de la economia, como el sector automotor.
De esta manera, donde no existieron incrementos de productividad, como en las
PYME, los empleadores se apropiaron de la parte del salario que deberia haberse
destinado a la satisfaccion de las necesidades bésicas del trabajador y su familia;
en tanto, donde la productividad si experimenté mejoras, esto no se reflejé en el
salario de los trabajadores (Palma, 2011).™

En suma, la politica de salarios minimos en México, al privilegiar una de sus
funciones, transgredid las obligaciones internas e internacionales contraidas por
el pais y fue el resultado, entre otros factores, de un entorno institucional débil
y de la marcada asimetria entre el trabajo y el capital en su capacidad de nego-
ciacion en la Conasami, espacio que el poder ejecutivo pudo aprovechar con-
venientemente para asignar propésitos muy distintos a los que indica el texto
constitucional.

en Uruguay (382 ddlares en abril del 2015) y en Argentina (entre 336.86 ddlares y 561.06 ddlares, debido a la
diferencia entre el ddlar oficial y el que se compra en el mercado) y del que correspondia a Chile (411 ddlares en
2014). Equivalia también a menos de la mitad del de Brasil (291 ddlares). Igualmente, considerando los paises
centroamericanos, México tenfa en 2015 el salario mas bajo después de Nicaragua, con 115.4 ddlares mensuales
y contrastando con Costa Rica (516.5 dolares), El Salvador (242.4ddlares) y Guatemala (343.87 ddlares). Salario
minimo (s.f); para Chile, véase Anexo: Salario minimo en Chile (s.f).

' Prueba de ello es que, aunque México es hoy uno de los paises con mayor nivel de productividad en el sec-
tor automotriz, comparado con los paises que concentran la inversion en esta industria, tiene en cambio uno
de los costos laborales mas bajos, lo que pone en entredicho las ventajas que este tipo de inversiones generan
a quienes contribuyen al éxito de la industria (Covarrubias, 2014).
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La iniciativa de incremento del GbF y la decision final de la Conasami en
diciembre del 2014

Aunque la conveniencia de reorientar la politica de salarios minimos en México
fue puesta de manifiesto por académicos y organismos internacionales, como la
OITy la CEPAL, el tema no entro al debate publico hasta que el jefe de Gobierno
del Distrito Federal hizo una convocatoria para inciarlo a nivel nacional el 1 de
mayo de 2014. Es cierto que en el Programa Sectorial de Trabajo y Previsién So-
cial 2013-2018 el gobierno federal reconocio la enorme pérdida experimentada
por los salarios minimos y la necesidad de fortalecer el poder adquisitivo de los
trabajadores, ya que el salario minimo en 2013 solo equivalia al 27. 2% del de
1976. Sin embargo, no se asumid ningin compromiso concreto al respecto para
promover una nueva politica en el seno de la Conasami, salvo el referente a la
necesidad de adoptar un unico salario minimo a nivel nacional.®

El planteamiento sobre los salarios minimos del jefe del GDF dejaba atras 15
afos de politica laboral conservadora en la ciudad a cargo de gobiernos del PrRD
—incluso en areas bajo el control del gobierno local-y preguntaba si la economfa
debfa crecer con base en un salario minimo tan castigado como el que regia en
el pafs o si, mas bien, el bajo crecimiento se debfa a los escasos ingresos de la
gran mayoria de los trabajadores. Se argumento al respecto que los salarios mi-
nimos, ubicados debajo de la linea de pobreza, estaban afectando la economia y
el bienestar social en el Distrito Federal, asi como en todo el pafs, y que los incre-
mentos decididos por la Conasami eran violatorios del precepto constitucional.
Ademas se utilizaron como contraste las experiencias en diferentes ciudades del
mundo, incluidas algunas de los Estados Unidos y las posiciones del presidente
de este pafs (GDF, 2014: 5). A partir de entonces, se desarrolld una intensa campa-
fa, incluyendo la organizacion del Foro Internacional Salarios Minimos, Empleo,

5 Este apartado proviene esencialmente de Bensusdn y O'Connor (2015), donde se compara la iniciativa de
incremento del salario minimo en el Distrito Federal y la ciudad de Los Angeles con la intencién de analizar las
causas de los diferentes resultados alcanzados en estas dos grandes ciudades.

® Véase al respecto el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018 (Diario Oficial de la Federa-

cién, 2013).
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Desigualdad y Crecimiento Econémico en agosto de 2014, que tuvo una amplia
convocatoria en medios académicos y conté con la participacion de expertos in-
ternacionales, asi como de diversos actores sociales y politicos. De estos debates
y del trabajo del grupo de expertos creado por el GDF, bajo la coordinacion de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, surgié una propuesta gradual de incremen-
to, con la intencién de alcanzar en 2018 un nivel de salario minimo apegado a la
definicién constitucional, meta cuyo cumplimiento se flexibilizé més tarde, para
postergarse hasta 2025.7

Otro ingrediente de la propuesta fue la promocién en el poder legislativo
federal y local de una politica de desindexacién del salario minimo respecto de
otras obligaciones y precios de la economia, que era vista por amplios sectores
como condicién para iniciar la recuperacion salarial sin generar efectos inflacio-
narios o problemas en las finanzas publicas. También se propuso la creacién de
una comision interinstitucional para programar el calendario de incrementos y
evaluar sus efectos a la par que se adoptaba una nueva politica de salarios mi-
nimos con los incrementos ya mencionados para los trabajadores del gobierno
del Distrito Federal y los que laboraran con sus contratistas, exceptuando en
el primer afo a las pequefias empresas, ademds de fortalecer la inspeccién del
trabajo (GDF, 2014: 76, 84-85).

La respuesta de la Conasami, con respaldo de las organizaciones representa-
das en su consejo y otros aliados inesperados, como la UNT, llegé el 12 de agos-
to de ese afo, cuando manifesté publicamente que el aumento de los salarios
minimos reales debfa esperar a que existiera un contexto de mayor crecimiento
econémico, que alegadamente resultaria de las importantes reformas consti-
tucionales emprendidas entre 2012-2013. Para ganar tiempo y ante el creciente
respaldo que estaba ganando la propuesta del GDF en diversos medios de opi-
nién publica, en octubre de 2014 la Conasami convocé a una comision consultiva

7 Elaumento inicial propuesto elevaba el salario minimo a 82.86 pesos diarios para acercarlo al costo de una
canasta basica alimentaria, aun cuando para llegar en 2018 a un salario constitucional se proponia un incre-
mento anual del 27.4% mas la inflacion anual. Una propuesta mas moderada, con el fin de lograr un acuerdo
con el gobierno federal, temeroso de generar desempleo con el aumento o un proceso inflacionario, fue la de
fijar un aumento anual de 15.6%, con lo que apenas se llegarfa al salario constitucional en 202s.
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especial para evaluar la posibilidad del incremento, contando con el apoyo de
organismos internacionales. Después de seis meses de constituida, la comision
no llegd a resultado alguno, por lo que se le dio prérroga hasta octubre de 2015.%

Aun cuando la convocatoria a dicha comision especial tiene un fundamento
legal, la delegacién de responsabilidades a otra instancia formada por una re-
presentacion semejante a la que tiene el Consejo de Representantes muestra
la fragilidad del proceso de formulacién de la politica de salario minimo y Ia
decision gubernamental de postergar la recuperacién del poder adquisitivo de
los trabajadores mds vulnerables, incluida en el Plan Sectorial. En otras palabras,
lo que no tiene justificacion alguna es la falta de resultados de un 6rgano perma-
nente como la Conasami, que cuenta con un amplio staff muy bien remunerado
y cuya Unica funcion es realizar los estudios que les permitan fijar el incremento
del salario minimo, lo que viene haciéndose en abierta transgresion a las normas
de la Constituciény la LFT. Lo cierto es que, como lo evidencia el Plan Sectorial de
Trabajo y Prevision Social, la consideracion sobre el costo de vida de una familia
obrera —que deberia ser el principal indicador para la fijacién del salario minimo
si se quisiera respetar el orden constitucional- es solo uno de los ocho factores
que se vienen considerando en la Conasami durante la Ultima década para de-
terminar los incrementos.”

Los argumentos de los opositores a la iniciativa del GbF, encabezados por el
presidente de la Conasami y las organizaciones empresariales y de empleado-
res, fueron diversos. Aunque se reconoce desde el gobierno federal la necesidad
de mejorar los ingresos de los trabajadores, se rechaza cualquier aumento que
no se vincule a la productividad, ya que en caso contrario, se argumenta, se
generard inflacién y una posible pérdida de empleos para los menos calificados.
Este argumento oculta el hecho de que, como se demostré en el documento del

®  De acuerdo al Boletin Informativo del 25 de marzo de 2015, se estarian realizando estudios sobre la relacion
entre el salario minimo y la productividad a cargo del Banco Mundial con la intermediacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; la relacion entre salario e inflacién, a cargo del Banco de México; la relacion
entre el salario y el empleo, a cargo de la Organizacion Internacional del Trabajo, y la relacion entre el salarios
minimos y pobreza, a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (2015).

9 Veéase al respecto la nota 5 de este capitulo.
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grupo de expertos coordinado por el GDF, desde mediados de 2005 se registra
un rezago de mas del 5% en contra de los salarios minimos, tomando en cuenta
la evolucion de ambos indicadores. En segundo lugar, se argumenta que los
salarios minimos son percibidos por un bajo porcentaje de los asalariados y no
pueden subir “por decreto”, como si no fuera eso justamente lo que se viene
haciendo para bajarlos injustificadamente en la misma Conasami. Por ultimo,
se insiste en que no puede aumentarse el salario minimo hasta que este indi-
cador se desvincule de otras obligaciones publicas y privadas, como el pago de
pensiones, multas y prerrogativas a los partidos politicos, cuestion que generd
un amplio consenso.

Aunque publicamente todos los sectores han reconocido la necesidad de
aumentar los salarios minimos, como era de esperarse, la resistencia mayor pro-
vino de las cdmaras empresariales y centros afines a este sector, como el Centro
de Estudios Econdmicos del Sector Privado (GDF, 2014). Algunos recordaron con
preocupacion, que en los afios setenta y ochenta los aumentos por “decreto”
llevaron a tasas inflacionarias muy altas por lo que se perdié poder adquisitivo
en los salarios minimos. En cambio, no tienen inconveniente en que los salarios
minimos se mantengan congelados “por decreto” ni en defender publicamente Ia
necesidad de continuar con una flagrante violacion a la Constitucion.

También se han manifestado la preocupacion de tener que enfrentar una
demanda generalizada de aumento de los salarios contractuales, en caso de que
se incremente el salario minimo. El Consejo Coordinador Empresarial oping, en
este sentido, que si bien es cierto que pocos trabajadores perciben salarios mini-
mos, una politica restrictiva ayuda a mantener los salarios contractuales a la baja,
incluso en las grandes empresas de los sectores en donde se han dado fuertes
incrementos en la productividad, como la industria automotriz o la aeroespacial.
En realidad, el verdadero incentivo que organizaciones como el Consejo Coordi-
nador Empresarial o el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios tienen al de-
fender la politica de salarios minimos, aunque muchas veces se ostentan como
defensores de las micro y pequefias empresas, es mantener bajos los salarios en
los sectores mas dindmicos de la economia del pafs.
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Al menos declarativamente, la Confederacién Patronal de la Republica Mexi-
cana del Distrito Federal reconocié que la propuesta del jefe de Gobierno es
“bien intencionada” y “muy completa”, y encuentra respaldo en algunos grupos
de industriales, aunque para concretarla se pide eliminar el impuesto local sobre
la némina, ya que lo consideran un desincentivo a la creacién de empleo formal
(Morales, 2014). Por su parte, la Confederacién de Cdmaras Industriales planted
que debe darse una discusién seria con la amplia participacion de los actores
sociales.

A pesar de los matices, lo cierto es que todas las organizaciones empresaria-
les se alinearon con el gobierno federal, en una postura que llevaria a postergar
el aumento real de los salarios minimos, en tanto dan fruto las reformas estruc-
turales aprobadas en 2013-2014. Asi lo declararon en una reunién convocada por
la Conasami en el mes de agosto.?® Los empresarios se comprometieron en esa
oportunidad a mantener e incrementar las inversiones, impulsar la preservacién
y crecimiento de las fuentes de empleo, elevar la productividad de las empresas
y los trabajadores, “asi como trabajar con seriedad y profesionalismo para mejo-
rar los niveles de ingreso salarial”.

Aunque estas posturas no sorprenden, lo que si llama la atencion es que
en un primer momento todos los Iideres sindicales participantes en la reunion
de agosto convocada por la Conasami, incluidos los de la UNT —que se reivindi-
ca como “nuevo sindicalismo”-, avalaran la postura del gobierno federal y los
empresarios. Asi o hicieron los lideres de la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico, el Sindicato de Telefonistas, el Sindicato de Trabajadores de la UNAM,
la Confederacion Regional Obrera Mexicana, la Confederacion de Trabajadores
y Campesinos, asi como la Asociacién Sindical de Pilotos Aviadores. Junto a los
empresarios, coincidieron en que “esta discusion debe realizarse dentro de los
marcos legales e institucionales establecidos para tal efecto en nuestra Carta

2> En esa reunion participaron, por parte del sector empresarial, junto al titular de la Secretaria del Trabajo,
Claudio X. Gonzdlez, lider del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios; Gerardo Gutiérrez Candiani,
presidente del Consejo Coordinador Empresarial; Juan Pablo Castandn, de la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana, asi como por Rodrigo Alpizar, de la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacion.
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Magna y considerar necesariamente el incremento de la productividad y com-
partir sus beneficios”. Consideraron que primero se debfa “formalizar el empleo
y desvincular al salario minimo como unidad de cuenta y referencia de otros ele-
mentos no relacionados con el &mbito laboral, pues solo asi evitaremos -segun
dijeron- caer en errores del pasado que causaron dolorosas lecciones al pafs, a
los empleadores y los trabajadores” (Navarro, 2014).

La postura de los lideres sindicales vinculados al PRI, como la cT™m, no re-
quiere grandes explicaciones, en tanto su alineacion con el gobierno federal no
admite fisuras porque de ello depende su sobrevivencia. Su naturaleza les impi-
de aprovechar los recursos de poder institucionales de que disponen, como su
presencia en la Conasami, para al menos manifestar su inconformidad, a la vez
que hacer uso del derecho de huelga, como en cualquier pafs democrético, para
presionar por la recuperacion salarial. De ahf la invariable unanimidad con que
se tomaron las decisiones en la Conasami y el total desinterés de esas centrales
respecto de lo que sucede con el salario de los trabajadores mas afectados por el
bajo salario minimo, aun cuando esto afecta al mismo tiempo toda la estructura
salarial y, por ende, los intereses de sus supuestos representados.

Més dificil es descifrar cudl fue el incentivo que llevé a la UNT a contradecir
sus propias propuestas incluidas en la iniciativa de reforma constitucional envia-
da al Congreso en 2002 y 201, conjuntamente con el PRD, para desaparecer la
Conasami y trasladar su papel al poder legislativo, como condicion para iniciar
una gradual recuperacion de los salarios minimos. Tal vez la situacién de debilidad
en que se encuentra al menos uno de sus sindicatos mas importantes —el STRM-
ante la reestructuracion del sector de las telecomunicaciones y las amenazas de
una posible fragmentacién de su base laboral y, con ello, de su ventajoso contrato
colectivo, lo llevaron a buscar cobijo en las filas del gobierno federal y la sTps. En
este sentido, la posicién inicial de la UNT, répidamente revertida, parece haber
sido una decision unilateral y apresurada de los dirigentes, conforme a un muy
particular célculo de costos y beneficios. Como sea, muy poco tiempo después
de la firma del documento emitido en agosto de 2014, la UNT pidié suprimir la
Conasami, coherente con su propia propuesta de reforma laboral. Esta rectifica-

@
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cion fue confirmada formalmente durante el XVI Congreso Nacional Ordinario y
de Elecciones de la UNT realizado en la sede de Aspa el 27 de noviembre de 2014.
La naturaleza y las estrategias de los sindicatos no pueden entenderse sin
considerar el entorno institucional en el que operan. Puede pensarse que un sin-
dicalismo como el mexicano, fragmentado a nivel de las empresas o incluso de
las plantas, que cuenta con cldusula de exclusion para obligar la afiliacion de los
trabajadores sin necesidad de convencerlos, pero que enfrenta serias trabas juridi-
cas para expandir su presencia en las cadenas productivas, tiene pocos incentivos
reales para solidarizarse con los trabajadores mas vulnerables y muchos mds para
evitar una desavenencia con los empleadores y el gobierno, aunque sea una estra-
tegia cortoplacista. Esto explica, en gran medida, la soledad en que transcurrid Ia
iniciativa promovida por el GDF —a diferencia, por ejemplo, de las campanfas reali-
zadas en diversas ciudades estadounidenses— en tanto no conté con el respaldo
social activo necesario para vencer las resistencias que enfrenté
largo de los nueves meses transcurridos entre su lanzamiento y la decision de Ia
Conasami en diciembre del 2014, y asi sostenerse durante un mayor tiempo.*

A pesar de que el ejecutivo federal envié una iniciativa de reforma legislativa
de desindexacion del salario minimo, la cual consiguié el aval en la Camara de
Diputados, su aprobacién no se logré debido a la maniobra final del pri y el PAN
en la Camara de Senadores: gran parte de sus legisladores abandonaron la tltima
sesion de 2015 impidiendo asi la votacion por falta de quérum. El fracaso en la
desindexacién del salario minimo se convirtié finalmente en el principal pretexto
para seguir sosteniendo una politica salarial restrictiva en diciembre de 2014,
con lo que se postergd la posibilidad de un incremento real significativo al me-

a iniciativa a lo

7 Al comparar el caso del Distrito Federal y de la ciudad de Los Angeles se ponen de manifiesto tres posibles
factores explicativos en relacion con los diferentes resultados: uno es el tiempo, en tanto en el pais vecino las
luchas por el salario minimo y el salario de vida (living wage) tienen largos afos de haberse iniciado; otro es el
hecho de que esas son verdaderas campafas iniciadas y sostenidas a lo largo de tiempo por amplias coaliciones
sociopoliticas (organizaciones de migrantes, comunitarias, étnicas y de género, aunadas a sindicatos con gran
capacidad estratégica y de movilizacion); finalmente, las diferencias entre los federalismos, ya que a pesar de
que el presidente Obama respaldaba las campafas por el incremento salarial no pudo vencer las resistencias
del Partido Republicano, pero los estados y gran parte de las ciudades podian acordar incrementos por encima
de los fijados a nivel federal. Véase, al respecto, Bensusén y O'Connor, 2015.
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nos hasta diciembre de 201522 Fue asi que la politica de salarios minimos a nivel
nacional se mantuvo sin cambios, fijdndose en diciembre de 2014 el incremento
con base en la inflacién esperada de 4%, salvo por la decisién de unificar el sala-
rio minimo general a nivel nacional, al decretarse la supresion gradual de la zona
B en marzo de 2015 en dos fases, la primera entre abril-octubre y la segunda de
octubre a diciembre, para evitar el impacto inflacionario del aumento del salario
minimo en 1.8 pesos diarios. Se dio asi continuacion a la eliminacion de la zona C
iniciada en noviembre de 2012.

En suma, ademds de la politica adoptada por el GDF para garantizar un sa-
lario minimo suficiente para alcanzar la canasta alimentaria a sus trabajadores
mds vulnerables y a los empleados de los contratistas del GDF, la desvinculacion
del salario mfnimo de otras obligaciones del gobierno del DF y los particulares a
través de una reforma en la Asamblea legislativa local, que no se pudo extender
a nivel federal fue un logro, si se quiere, parcial. No fue menos importante haber
instalado en el debate nacional un tema de interés publico que habia quedado
marginado durante casi tres décadas, colocando los reflectores sobre el papel
que tienen los bajos salarios en el reducido crecimiento econémico, en el incre-
mento de la informalidad y en |la pobreza de un gran porcentaje de los trabajado-
res del pais: jévenes, menos calificados y mujeres, entre muchos otros

Del mito del “tripartismo” al poder legislativo

La leccién de 2014 en torno al salario minimo es que tanto para romper las iner-
cias que lo han vuelto irrelevante como para que no vuelva a trasladarse a los
trabajadores el costo del ajuste y la adaptacion a la globalizacion a través de po-
iticas salariales restrictivas, se necesitan nuevas reglas del juego. Estas deben
hacer posible que la voz de los mds vulnerables se escuche al definirse la politica
de salarios minimos. Paises como Chile en América Latina, Estados Unidos o Ale-

22 Apunto de cerrarse de la edicion de este libro, el 19 de noviembre se dio la aprobacién undnime de la desin-
dexacion del salario minimo en la Cdmara de Diputados. Quedd pendiente su aprobacion en las legislaturas
estatales por tratarse de una reforma constitucional (N. del editor).
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mania, dejan su definicién en otros dmbitos, como el poder legislativo, a la vez
que tanto en Brasil como en Estados Unidos, entre otros paises, hay la posibilidad
de incrementar los salarios minimos por encima del nivel federal en los estados
o incluso en las ciudades. Esto no significa en modo alguno eliminar la existencia
de un salario minimo federal y obligatorio en todo el pafs, sino abrir la posibilidad
de atender la marcada heterogeneidad de condiciones econémicas existentes en
los distintos estados, con ritmos de crecimiento y productividad muy diferentes.

Sin duda, el didlogo social es un instrumento esencial de la gobernabilidad
democratica que deberia permitir a los actores con intereses o puntos de vista
encontrados, lograr acuerdos sobre determinadas probleméticas, sin que se im-
ponga una sola voz. Sin embargo, supone condiciones que hoy no existen: un
contexto plenamente democrético, plena autonomia de los interlocutores, con-
diciones de menor asimetria y un Estado capaz de hacer amplias convocatorias y
de implementar los acuerdos. Tal como lo plantea Eduardo Solari (2011: 42), con
base en la conceptualizacion de la oIT, para que el didlogo social resulte rele-
vante se requiere la presencia de organizaciones de trabajadores y empleadores
“s¢lidas e independientes, con la capacidad técnica y el acceso a la informacién
necesaria; voluntad politica y compromiso de las partes interesadas, respeto a la
libertad sindical y la negociacion colectiva y un apoyo institucional adecuado”.

Para construir estas condiciones en México, hacen falta esfuerzos especifi-
cos, desde cambios en los disefios institucionales hasta en la implementacion de
los compromisos nacionales e internacionales de pleno respeto a los derechos
humanos laborales fundamentales, como la libertad de asociacion y de negocia-
cion colectiva. Estos cambios institucionales tendrian que remover, como mini-
mo, los obstaculos para la formacion de sindicatos independientes, dotarlos de
la informacién y los recursos técnicos y materiales requeridos para participar de
modo relevante en las instancias tripartitas y revitalizar la negociacion colectiva,
hoy afectada por la simulacion. Lamentablemente se desaprovechd la oportuni-
dad de avanzar en esta direccion durante la reforma de la LFT en 2012, cuando se
impusieron nuevamente las posiciones mas conservadoras en defensa del cor-
porativismo sindical (Bensusan y Middlebrook, 2013).
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Como se puso en evidencia al analizar el papel de la Conasami en la im-
posicién de una politica de salario minimo que convirtié al mercado laboral en
una de las principales fuentes de generacién de pobreza, es claro que el tripar-
tismo en su estado actual es parte del problema a resolver, ya que no genera
soluciones equilibradas a los retos que enfrenta el pais. Tal vez ahora que se
han rotos muchos mitos de la imposibilidad de hacer reformas constituciona-
les, al haberse aprobado la reforma educativa, la energética y la hacendaria a
ese nivel, pierda peso el argumento que se ha venido sosteniendo para preser-
var sin cambios el articulo 123 constitucional. Aun cuando en los hechos no se
cumplen sus preceptos, como es el caso de las necesidades que deben satis-
facer los salarios minimos. La verdad es que la razén por la cual este precepto
ha sobrevivido hasta ahora al vendaval reformista no es por el compromiso
de preservar intactos los derechos laborales, sino porque el tripartismo es el
principal recurso para manejar un enorme margen de discrecionalidad en el
mundo del trabajo por parte del poder ejecutivo, en demérito de un verdadero
Estado de derecho.

En este sentido, valdria la pena comenzar de inmediato el debate sobre de
la necesidad y conveniencia de revisar el funcionamiento de las instituciones
tripartitas, como la Conasami y el sistema de Juntas de Conciliacién y Arbitraje
(de ellas dependen en gran medida el respeto al ejercicio de los derechos colec-
tivos), que se refuerzan mutuamente y son cuestionadas por amplios sectores de
la sociedad, pero siguen defendidas a ultranza por sus beneficiarios.” Estos no
son los trabajadores mexicanos sino las cupulas sindicales y empresariales y los
gobiernos en turno, que han impuesto a una poblacién trabajadora desmoviliza-
da, los salarios minimos mas bajos de la regién -solo por debajo de Nicaragua-,
sosteniendo a toda costa un equilibrio que si bien los favorece, es disfuncional
para el pafs en su conjunto.

% Enrelacion a los cuestionamientos y problemas en la integracion y funcionamiento de las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje, véase , 2015: 33-45. El informe realizado por esta institucion a partir de la realizacion de foros
de consulta sugiere la conveniencia de eliminar la integracion tripartita de los tribunales laborales y trasladar-

los al poder judicial.
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Para iniciar una recuperacion gradual de los salarios minimos a partir de
un programa en el que se fijen metas de corto, mediano y largo plazo como las
propuestas por el GDF, habria al menos dos alternativas. La primera es trasladar
la fijacion de la politica de salarios minimos al poder legislativo, en donde ya se
fijan otros precios de la economfa. Esta opcién ha sido incluida en la propuesta
de reforma constitucional del articulo 123 del PRD, preparada en 1997 por un con-
junto de académicos independientes, abogados laboralistas y miembros de ese
partido, y recogida posteriormente en la iniciativa de reforma del 123 constitucio-
naly de la LFT auspiciada sin éxito por ese partido y la UNT en dos oportunidades:
2002 Yy 2011.

La opcion PRD-UNT consiste en trasladar la fijacion de los salarios minimos al
ambito més plural de la Cdmara de Diputados, donde se determinarian los incre-
mentos a partir de la propuesta de un érgano de nueva creacion, el Instituto Na-
cional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, considerando
el aumento anual de la canasta basica, entre otros factores.* Este instituto se
constituiria como un érgano publico auténomo, independiente en sus decisio-
nes y con personalidad juridica y patrimonio propios, y estaria integrado por un
cuerpo colegiado de cinco miembros, con subcomisiones técnicas y un Consejo
Consultivo en el que participarian los representantes del trabajo y el capital, asf
como del gobierno.”

Otra posibilidad a considerar para evitar el costo que supone la creacion de
un nuevo érgano auténomo, serfa aprovechar la legitimidad que se ganado el
Coneval desde su creacion -y que se espera mantenga luego de haber adquirido
autonomia por una reforma constitucional- para que este organismo sea el que
haga la propuesta a la Cdmara de Diputados, atendiendo al cumplimiento de los
requisitos sefialados en el articulo 123 constitucional. Tal vez el mismo Coneval,
que ha puesto de manifiesto que los bajos ingresos de la poblacién ocupada
constituyen hoy uno de los principales factores generadores de pobreza en el

4 Esta propuesta fue recientemente retomada por Rosa Albina Garavito (2013) en su estudio sobre los sala-
rios minimos en México.
»  Véase al respecto, Grupo Parlamentario del en la Cdmara de Diputados (1988).
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pais, podria en adelante tener la facultad de determinar los incrementos al sa-
lario minimo, como se hace en Brasil, a partir de una metodologia que combine
distintas variables que permitan promover la recuperacion gradual y sistemdtica
del poder adquisitivo, considerando los incrementos de la inflacion y el creci-
miento del pi en los dos afios previos a su fijacion, entre otros factores.

Sin descartar estas alternativas, la leccién que nos deja la experiencia vivida
en 2014 es que el poder legislativo tampoco es capaz de resistir las presiones
de los mds poderosos, ni de garantizar que todos los intereses en juego sean
tomados en cuenta. Lamentablemente, tampoco hay razones para pensar que
los “6rganos auténomos” estén blindados frente a estas presiones, cuando sus
miembros son escogidos a través de las componendas que realizan los parti-
dos politicos en el poder legislativo. Podran discutirse, por tanto, las ventajas y
desventajas de trasladar la decision al poder legislativo, apoyado por un nuevo
organismo auténomo con competencias técnicas de tipo econémico y social o
por otro ya existente, como el Coneval. Pero lo que dificilmente puede negarse
es que ha llegado la hora de crear las condiciones para que el mercado de trabajo
deje de ser un generador de pobreza y desigualdad, cuando deberia ser el prin-
cipal mecanismo de integracion social a través del acceso a un empleo digno. Si
la Comision Especial de la Conasami, al dar su veredicto, convence al Consejo de
Representantes de que ha llegado la hora de rectificar el rumbo, se habra ganado
tiempo. Pero no se evitara el peligro de que la ausencia de la voz de los trabaja-
dores y el enorme margen de discrecionalidad con que el poder ejecutivo opera
en los hechos nos Ileve a nuevos retrocesos cuando se juzgue conveniente para
los intereses de los més poderosos.
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Anexo. Regulacién del salario minimo en varios paises de la regién
Argentina

Legislacion. Ley Num. 24.013 de 1911.

Organizaciones salariales. Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el
Salario Minimo (vital y movil). Estd integrado por 16 representantes de los em-
pleadores y 16 de los trabajadores.

Unidad de tiempo. Mensual.

Cobertura. Salario minimo general.

Procedimiento y criterios para determinarlo. Las necesidades de los trabajadores
y sus familias. Datos sobre la situacion socioeconémica.

Frecuencia de revision. No se especifica con qué frecuencia se debe ajustar el
salario mfnimo. Sin embargo, el monto del salario minimo vital y movil se podrd
modificar a peticion de cualquiera de los sectores representados en el Consejo.

Brasil*

Legislacién. Decreto 2162 de 1940.

Organizaciones salariales. E| presidente de la Republica fija el salario minimo;
para ello puede solicitar ayuda del equipo econémico. No obstante, el proceso
se realiza sin consulta formal a los trabajadores y empleadores.

Unidad de tiempo. Mensual.

Cobertura. Salario minimo general.

Procedimiento y criterios para determinarlo. Las necesidades de los trabajadores
y sus familias, el costo de vida y los beneficios de seguridad social.

Frecuencia de revisién. Cada tres afios se deben llevar a cabo los ajustes al salario
minimo. En la préctica, se ha fijado anualmente. No existe ninguna regla especi-
fica o algln criterio para el reajuste.
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Chile**

Legislacion. Cédigo del trabajo de 1931.

Organizaciones salariales. No existe un procedimiento institucionalizado para la
consulta de los interlocutores sociales en ocasion de la fijacion del salario mini-
mo, que se lleva a cabo por via legislativa. Sin embargo, en la préctica se observa
una reunién tripartita con la participacion de las organizaciones de trabajadores
y de empleadores mds representativas.

Unidad de tiempo. Mensual.

Cobertura. Existe un salario minimo para los trabajadores entre los 18 y los 65 afios
de edad y otro para los trabajadores menores de 18 y mayores a los 65 afios de edad.
Procedimiento y criterios para determinarlo. La legislacion no especifica los
criterios bajo los cuales se debe establecer.

Frecuencia de revision. La legislacion no lo especifica con qué frecuencia debe
ser ajustado.

Costa Rica

Legislacion. Codigo de trabajo de 1943.

Organizaciones salariales. Consejo Nacional de Salarios. Esta integrado por nue-
ve miembros directores, nombrados por el poder ejecutivo: tres en representa-
cion del Estado, tres en representacion de los patronos y tres trabajadores.
Unidad de tiempo. Diario y mensual.

Cobertura. Tres salarios minimos: general, sectorial y ocupacional.
Procedimiento y criterios para determinarlo. El costo de la vida, el desarrollo
econémico y la inflacion.

Frecuencia de revision. Cada afio, antes del 1 de noviembre.
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El Salvador

Legislacion. Cédigo laboral de 1972.

Organizaciones salariales. El Consejo Nacional de Salario Minimo estd integra-
do por tres representantes del gobierno, dos de los trabajadores y dos de los
empleadores. El Consejo Nacional de Planeacion y de Coordinacién Econdmica
debe dar su opinion para el ajuste del salario minimo.

Unidad de tiempo. Por hora, diario y mensual.

Cobertura. Salario minimo por sector. Puede variar de acuerdo con el tipo de
funcion desempenada.

Procedimiento y criterios para determinarlo. Las necesidades de los trabajadores
y sus familias, el costo de vida y el desarrollo econémico.

Frecuencia de revision. Al menos cada tres afios.

Guatemala

Legislacion. Cédigo Laboral de 199s.

Organizaciones salariales. Comisiones Paritarias del Salario Minimo y Comision
Nacional del Salario, integradas con un minimo de dos patronos, dos trabajado-
resy un inspector de trabajo.

Unidad de tiempo. Por hora y diario.

Cobertura. Salario minimo por sector (rural y urbano) y por ocupacion.
Procedimiento y criterios para determinarlo. Segun las necesidades de los traba-
jadores y sus familias, el costo de vida, el nivel de empleo y la capacidad de los
empleadores para pagar.

Frecuencia de revision. Anual.
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Honduras

Legislacion. Cédigo Laboral de 1959

Organizaciones salariales. La Comision Nacional de Salarios estd integrada por
tres representantes del gobierno, tres de los empleadores y tres de los trabajado-
res. En el caso de que la Comisién no logre llegar a un acuerdo durante el periodo
requerido, el Ejecutivo tiene la autoridad para incrementar el salario minimo.
Unidad de tiempo. Diario.

Cobertura. Por sector, dividido en cuatro sectores. En algunos sectores el salario
minimo varfa de acuerdo con el nimero de empleados.

Procedimiento y criterios para determinarlo. Segun las necesidades de los trabaja-
dores y sus familias, costo de la vida, desarrollo econémico, productividad, nivel de
empleo, capacidad de los empleadores para pagar e inflacion.

Frecuencia de revision. Son ajustados en diciembre de cada afio. A peticién de los
empleadores o de los trabajadores el nivel del salario minimo puede ser revisado
en junio si la inflacién ha aumentado més de 12%.

Meéxico

Legislacidn. Ley Federal del Trabajo de 1970.

Organizaciones salariales. Comision Nacional de Salarios Minimos, integrada por
representantes de los trabajadores, los patronos y el gobierno. Puede auxiliarse de
comisiones especiales de cardcter consultivo que considere indispensables para el
mejor desempefo de sus funciones.

Unidad de tiempo. Diario.

Cobertura. Salario minimo general y por diferentes ocupaciones.

Procedimiento y criterios para determinarlo. Segun la situacion econémica ge-
neral del pafs, los cambios de mayor importancia que se hayan observado en las
diversas actividades econémicas, las variaciones en el costo de vida por familia y
las condiciones del mercado de trabajo y las estructuras salariales.

Frecuencia de revision. Anual, comienzan a regir el 1 de enero.
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Nicaragua

Legislacion. Cédigo laboral de 1996.

Organizaciones salariales. La Comision Nacional de Salarios Minimos esta com-
puesta por el ministro de Trabajo, un representante del Ministerio de Economia
y Desarrollo, un representante de los empleadores elegido por el Ministerio del
Trabajo y un representante de cada uno de los sindicatos mds importantes elegido
por el Ministerio del Trabajo.

Unidad de tiempo. Por hora, diario y mensual.

Cobertura. No existe un salario minimo general, varia dependiendo del sector.
Procedimiento y criterios para determinarlo. \Vida, desarrollo.

Frecuencia de revisién. Se ajustan al menos una vez cada seis meses.

Uruguay

Legislacion. Ley 10.449 de 1943.

Organizaciones salariales. El Consejo de Salarios estd constituido por siete
miembros: tres designados por el poder ejecutivo, dos por los patronos y dos por
los obreros, e igual nimero de suplentes. Desde 1992 el ejecutivo no ha llamado
al Consejo de Salarios.

Unidad de tiempo. Por hora, diario y mensual.

Cobertura. Hay tres salarios minimos: uno general, otro para trabajadores rura-
les y otro mds para el trabajo doméstico.

Procedimiento y criterios para determinarlo. Segin las condiciones econémicas
del lugar o del pafs, el poder adquisitivo de la moneda, la capacidad o calificacién
del trabajador, la peligrosidad para su salud, de la explotacién industrial o comer-
cial y el rendimiento de la empresa o grupo de empresas.

Frecuencia de revision. No se especifica con qué frecuencia debe ser ajustado

Fuente: Arango, Herrera y Posada (2007).
* Se incluyen datos de fijacion del salario de Cortes Neri y Moura (2005).
** Se incluyen datos de fijacién del salario minimo de orT, 2014.
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en un entorno
de contradicciones

Luisa Alcalde



DEL SALARIO MINIMO AL SALARIO DIGNO

Irededor de la politica salarial se ha desarrollado un discurso contradictorio e

hipdcrita; nos han tratado de convencer de que el salario es un producto “na-
tural” de las fuerzas del mercado determinado por la oferta y la demanda, dindmica
que supuestamente decide el salario minimo, los salarios contractuales y aquellos
que se cubren a los demads trabajadores.

Este doble lenguaje se ha venido repitiendo afio tras afio al fijarse los salarios mi-
nimos en el seno de la Comision Nacional de Salarios Minimos (Conasami). Se pre-
tende hacernos creer que se lleva a cabo una auténtica negociacion tripartita entre
el gobierno, los empresarios y los trabajadores, cuando es evidente que el gobierno
federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lleva la voz cantante.

En este escenario de simulaciones participan muchos actores. Entre ellos,
los empresarios que con una vision atrasada se han opuesto por sistema a la
mejora de los salarios minimos, siempre con la amenaza de la pérdida de em-
pleosy la advertencia de los graves dafios que provocaria un para ellos inevitable
incremento a la inflacion. Han aprendido muy bien a hacer referencias al pasa-
do, como si cualquier mejora trajera consigo, de manera automatica, las mismas
consecuencias de las viejas crisis.

Los sindicatos controlados por las centrales oficiales desempefian también
su papel de comparsas y carecen de legitimidad como consecuencia de un proce-
so de degradacion que los aleja de su capacidad para representar los verdaderos
intereses de los trabajadores. Su actuacién mas ridicula se exhibe cuando firman
a favor cada afio, bajo protesta, el acuerdo para los aumentos raquiticos a través
de la Conasami, en su intento de lavarse las manos en la toma de tal decision.

Las autoridades laborales son un eslabon mds en esta estrategia de doble
cara. Se han convertido en los principales guardianes de la contencion salarial,
olviddndose de su papel de drbitros o de promotores de una politica publica de
beneficio social. Cotidianamente se oponen a cualquier mejora salarial que supe-
re los topes oficiales. En casos excepcionales, cuando se logran incrementos que
exceden los lineamientos previamente fijados, se llega al extremo de solicitar
que los convenios no sean registrados ante la autoridad laboral, para “no alterar
la estadistica”. Habria que investigar si en el mundo hay otros pafses que distor-
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sionan su informacién para preservar sus politicas, brindando datos falsificados
para mantener el esquema de contencion del resto de los salarios.

En este escenario, la figura del salario minimo se ha convertido en una ilu-
sion a pesar de ser un derecho constitucional que garantiza que cualquier perso-
na, con independencia de la relacién laboral que haya establecido, pueda cubrir
sus necesidades bdsicas y las de su familia.

Los extremos que estamos viviendo en materia salarial han ocasionado un
fuerte cuestionamiento internacional. Cabe agregar que estudios de especialis-
tas y pruebas empiricas estdn echando abajo los antiguos paradigmas que es-
tablecfan una relacién directa entre el incremento salarial y el aumento de la
inflacion o la pérdida directa de empleos. Se abre, asi, la posibilidad de presionar
a los responsables de esta politica y poner el salario minimo a debate.

Si aumentara el salario, ;quiénes se verian beneficiados directamente?

Uno de los principales argumentos de quienes se oponen al debate sobre el in-
cremento al salario minimo es que el porcentaje de personas que reciben esa
cantidad a cambio de su trabajo es tan bajo que la discusion carece de sentido.

A mediados de agosto de 2015, Roberto Gonzalez Amador publicé en el pe-
riédico La Jornada algunos datos reveladores en relacién con el empleo y los
salarios en México, correspondientes al segundo trimestre del afio. Ahf sefiala
que de 50.3 millones de personas ocupadas en el pafs, solo 21 millones estdn en
el empleo formal, frente a 29.1 millones de trabajadores informales; esto es, el
57.8%. En este segundo sector se incluye a 2.3 millones de personas dedicadas al
servicio doméstico, 6.1 millones en el sector agropecuario, 7 millones que traba-
jan en los sectores publico y privado sin recibir seguridad social, y 13.7 millones
estdn ocupados directamente en el sector del trabajo informal.

De los trabajadores informales, casi el 10% —esto es, alrededor de tres mi-
llones— perciben un salario minimo (70 pesos diarios), casi 30% entre uno y dos
salarios (hasta 140 pesos diarios), 25.4% de dos a tres salarios minimos (hasta 210
pesos diarios), 16% de tres a cinco salarios minimos (hasta 350 pesos diarios), en
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tanto al 6.8% se les pagan mds de cinco salarios minimos y el resto percibe una
remuneracién no especificada (Gonzdlez Amador, 2015).

Asi, la escala salarial que parte del salario minimo coloca a la mayorfa de
los trabajadores formales —-64.8%- en niveles de pobreza, percibiendo menos de
200 pesos diarios, muy abajo de los pardmetros internacionales y del derecho a
una vida digna considerado en la Constitucion.

Otro factor a considerar son los trabajadores que cotizan en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMss) con un salario minimo que, segun el informe
de lainstitucion a la Cdmara de Diputados, representan el 2.7% de los trabajado-
res; es decir, 446178 (casi medio millén de trabajadores). Esta parecerfa una cifra
menor, pero resulta alarmante cuando se suma a la de los trabajadores que co-
tizan con cantidades de entre uno y dos salarios minimos, quienes representan
el 35.1%, es decir, 5 800 296 trabajadores que para junio del 2015 percibian una
remuneracién promedio de 2100 pesos mensuales(IMss, 2014).

Si se suman ambas cifras y se considera que a partir de la reforma de 1997 el
modelo de pensiones cambié de ser un modelo colectivo administrado por el Es-
tado a un modelo de cuentas individuales en el que cada trabajador ahorra para
su retiro, resulta que 6 246 0oo trabajadores no solo se ven obligados a vivir con
dificultades en su etapa laboral, sino que también estdn condenados a jubilarse
con pensiones muy bajas.

A partir de estos datos podemos concluir que de realizarse un incremento
permanente del salario minimo por arriba de lo que hoy son dos salarios mini-
mos (4080 pesos mensuales), el universo de los beneficiados de manera directa
serfa mayor a 12 millones de trabajadores subordinados, de los cuales mds de 6
millones mejorarfan su salario base de cotizacion para efectos de su pensién y
créditos para la vivienda.

Primer paso para aumentar el salario minimo

Otro de los argumentos utilizados para negar el incremento al salario minimo
es que existen cientos de factores externos vinculados a este, que se verfan im-
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pulsados a la alza. Por ejemplo, los créditos del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores estdn calculados en funcién de los salarios minimos, por
lo que de aumentar el salario también se incrementarian los pagos. Lo mismo
sucederfa con las multas de transito, el presupuesto de los partidos politicos,
las sanciones penales, fiscales y civiles, entre muchos otros rubros de la eco-
nomia.

Desde el sexenio de Carlos Salinas, al carecer de una medida de referencia
que permitiera contabilizar montos econémicos sin la necesidad de estar refor-
mando las leyes cada afio se decidio utilizar al salario minimo como unidad de
medida y referencia de cientos de factores ajenos a su naturaleza. Desde enton-
ces, el argumento de la vinculacién se convirtié en la principal justificacion de la
Conasami para mantener los salarios por los suelos.

Gracias al interés de varios economistas, activistas, abogados y expertos en
diversas disciplinas, asf como del impulso de la Comision Econémica para Améri-
ca Latinay la Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito Federal se comen-
z6 a generar un ambiente propicio para iniciar una discusién de fondo rumbo a
un acuerdo nacional para el aumento de los salarios minimos. Aprovechando la
aparente apertura que se mostraba por parte de las diversas fuerzas politicas,
con ayuda de un grupo de jévenes abogados egresados de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM) nos dimos a la tarea de realizar un andlisis
minucioso de toda la legislacion federal para registrar cudntos articulos y leyes
utilizaban al salario minimo como base referencial. Nuestro andlisis arrojé que,
en agosto de 2014, debfan ser modificados 569 articulos de 141 leyes federales y
dos articulos constitucionales. Trabajamos, en consecuencia, en dos propuestas
legislativas: una reforma constitucional para modificar los articulos 41y 123, junto
con un paquete de reformas de las 141 leyes federales para hacer la sustitucion
necesaria. Con la iniciativa en las manos, iniciamos la busqueda de aliados que
tuvieran interés en apoyarla para lograr su aprobacién en la Camara de Dipu-
tados; crefamos que facilmente se podia generar un consenso, ya que diversos
lideres de partidos politicos estaban declarando en medios de comunicacion su

interés y preocupacion en el tema.
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Sin embargo, las diferencias y pequefas mezquindades no tardaron en ma-
nifestarse: al buscar al coordinador del Partido de la Revolucion Democratica
(PrD) en la Cadmara de Diputados y explicarle nuestro interés por lograr un pro-
ducto consensuado por todas las fuerzas politicas, accedié a firmar la iniciativa,
no sin antes aclarar que presentarfa una propia en los dfas subsecuentes. Por su
parte, el Partido Accion Nacional (PAN) propuso algunas modificaciones al pro-
yecto y acepto suscribir la iniciativa siempre y cuando solo fuera firmada por los
coordinadores de los diversos grupos parlamentarios y que nadie la presentara
en tribuna. Quien de plano se negé a firmarla fue el representante del Partido
Revolucionario Institucional, con el pretexto de que esperarian indicaciones del
presidente Enrique Pefa Nieto respecto a una posible iniciativa propia. Sobra
decir que el Partido Verde y Nueva Alianza, aliados incondicionales del pri, se ad-
hirieron al argumento de este partido y decidieron no acompafar la propuesta.

Finalmente, las dos iniciativas (la de reforma constitucional y el paquete
de 141 leyes) se presentaron el 17 de septiembre de 2014 con la firma de los
coordinadores parlamentarios del Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano,
PRD Yy PAN, y fue turnada a la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico para
esperar su anélisis y discusion. Casualmente, ese mismo dia Luis Videgaray,
secretario de Hacienda, dio un anuncio publico para informar que el Ejecutivo
federal trabajaba en una iniciativa para desvincular el salario de otros agentes
economicos.

A pesar de que el presidente de la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co era panista -la filiacién partidista de los presidentes de comisiones tiene
un peso en la decisién sobre qué iniciativas se dictaminan y cudles se dejan
guardadas-, los dfas pasaban y la iniciativa no caminaba. Ante la evidente pa-
ralisis del tema, el 11 de noviembre de 2014 el Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la uNAM y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE),
presentaron ante la Cdmara de Diputados un estudio para facilitar el proceso
de dictaminacién agregando nuevos elementos a la iniciativa que habfamos
presentado. Sugirieron que la via idénea para lograr los cambios que se bus-
caban era limitarse a hacer una reforma constitucional y, por lo que se refiere
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a las reformas de las leyes, establecer en los articulos transitorios el plazo de
un afo a partir de la entrada de vigor de la iniciativa para que el Congreso de
la Unién y los congresos locales hicieran las modificaciones pertinentes a fin
de proceder a la desvinculacion. En su propuesta, propusieron introducir en
la Constitucion el concepto de “unidad de cuenta”, el cual sustituiria al con-
cepto de “salario minimo”, al mismo tiempo de otorgar al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia la facultad para fijar anualmente el valor de dicha
unidad con base en la inflaciéon anual. Por Ultimo, recomendaban prohibir ex-
presamente que el salario minimo se utilizara como base o medida para fines
ajenos a su naturaleza.

Los dias pasaban y la oportunidad de lograr la aprobacién antes de que
concluyera el afio, es decir, en un momento que aun fuera oportuno para
impulsar la mejora salarial para 2015, se iba diluyendo, a la vez que se incre-
mentaba el doble discurso de cara a las campafas politico-electorales. El AN,
distinguiéndose como primer actor que impulsaba una consulta popular para
que subieran los salarios, hablaba como si nada tuvieran que ver con su estan-
camiento, como si no hubiera gobernado durante 12 afios reproduciendo la
misma politica salarial impulsada por el prI. Por su parte, el PRI hacia suyas las
criticas al salario minimo, también como si fuera ajeno a la fijacién de la politica
en esta materia, como si ignorara que es el gobierno federal el que impone su
criterio a la Conasami.

Finalmente, ya a punto de concluir el afio y el periodo legislativo, el presi-
dente Pefia hizo suya la propuesta del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM y del CIDE y presentd su iniciativa el 5 de diciembre, la cual se aprobé cinco
dias después en la Cdmara de Diputados.

La iniciativa aprobada por la Cdmara baja se turné al Senado y fue enviada a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, presidida por el PAN. Nuevamente, con-
firmando el doble lenguaje bajo el argumento de absurdas deficiencias técnicas
del proyecto de ley, el 15 de diciembre, ultimo dia de sesiones del Congreso de la
Unidn, la iniciativa fue detenida en la Comision y con ello se canceld la posibili-
dad de alcanzar una mejora de los salarios minimos en 2015.
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La contencién salarial en el ambito de las relaciones de trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo en su mds reciente informe mundial so-
bre salarios minimos, 2014/2015, establece que la balanza ideal para combatir la
desigualdad y mejorar el salario es que las politicas sobre el salario minimo y la
negociacion colectiva sean complementarias y no alternativas (OIT, 20715).

En México, ambos panoramas han sido brutalmente debilitados. Por un lado,
el gobierno federal ha decidido no incrementar el salario minimo dejandolo es-
tancado; por el otro, se han extinguido en los hechos la libertad y la democracia
sindical y, por tanto, el derecho a la negociacion colectiva auténtica.

El nivel actual de sindicacion en México es del 8.8% de la poblacién econémi-
camente activa. A estos datos habria que agregar que una buena parte de ese por-
centaje de trabajadores que pertenecen a algun sindicato cuentan con un contrato
colectivo de proteccion patronal, es decir, son presa de un contrato simulado entre
el patrén y el lider sindical. Por si esto fuera poco, hay una nueva tendencia en la
contratacion colectiva de los sindicatos sobrevivientes, llamada contratos de nueva
generacion, en los cuales los trabajadores sindicalizados con mayor antigtiedad,
ante el riesgo de ver reducidos sus derechos, han preferido ceder los derechos de
las nuevas generaciones. Un claro ejemplo es el de los trabajadores del Imss, cuyo
sindicato firmé un acuerdo mediante el cual eliminan diversas prestaciones, entre
ellas el derecho a su jubilacion.

Los empresarios juegan su parte empeorando el panorama: insisten cotidiana-
mente a los trabajadores que se pongan la camiseta de la productividad y que com-
prendan que estdn navegando en el mismo barco que las empresas; sin embargo,
cuando llegan los tiempos de la fijacion de los salarios minimos o de las negociacio-
nes contractuales cambian su rostro, presionan para que se apruebe el menor salario
posible, se olvidan del barco, de la camiseta y de los beneficios de la productividad.
A todo ello habria que agregar la manera que han encontrado a través de la subcon-
tratacion para abaratar los salarios y, al no ser considerados patrones, evitar repartir
las utilidades generadas en el afio, con lo que las ganancias se concentran en los ac-
cionistas y altos directivos y, en consecuencia, se profundiza ain mas la desigualdad.
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Reflexiones finales

«  Eltema del salario minimo debe ser un elemento central en la agenda nacional.
Hacerse de la vista gorda es una postura insostenible frente a los niveles de
pobrezay desigualdad en el pafs; ya ni siquiera los mas férreos defensores de
nuestro modelo econémico se atreven a decir que con los salarios actuales
se favorecen la inversion y la competitividad.

- Conforme a las experiencias internacionales se ha demostrado la importan-
cia de apostar a la mejora salarial para obtener resultados positivos en el
desarrollo del mercado interno y la calidad de vida de la poblacion.

«  El primer paso ya se dio: aprobar la iniciativa de desvinculacién de los sa-
larios minimos, atorada durante meses en el Senado y votada, al fin, en su
regreso a la Camara de Diputados, apenas en noviembre de este afio 2015.
A partir de ahf, el salario tiene que ir en una progresiva recuperacion. No se
ven intenciones para un avance sustantivo destinado a modificar los salarios
para 2016 mds alla de concluir el ajuste para igualar las zonas geogréficas e
incluir el salario minimo de los jornaleros del campo.

« Debe desaparecer la Conasami para que la politica salarial no contintie subordi-
nada a la voluntad del presidente de la Reptiblica en turno. Hacemos nuestra la
propuesta de crear el Instituto de Salarios Minimos, Productividad y Reparto
de Utilidades, que funcionarfa como érgano técnico y consultivo. La Cdmara
de Diputados estarfa encargada de determinar anualmente el incremento
del salario, al ser este érgano el responsable de aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y dar direccion a la politica econdmica.

«  Hay que fortalecer la negociacion colectiva. Para ello, lo primero es garantizar
la libertad y democracia sindical. Se requieren normas que obliguen a que los
trabajadores sean consultados si estan o no de acuerdo con una representa-
cion sindical antes de la firma de cualquier contrato colectivo.

«  Es preciso reconocer que el aumento al salario minimo traerd beneficios para
todos los mexicanos, no tunicamente para quienes perciben ese misero ingreso.
La medida serfa un factor de desarrollo del mercado interno, un incentivo



DEL SALARIO MINIMO AL SALARIO DIGNO

para el empleo formal, una herramienta para disminuir la desigualdad y con
ello la violencia y la delincuencia, pero, sobre todo, serfa un acto de justicia
social y de proteccién de derechos minimos. El derecho al salario minimo
digno es la base para garantizar cualquier otro derecho constitucional en un
sistema democratico.

«  Los gobiernos democrdticos deben disenar politicas de proteccion social en tres
planos: generaciones pasadas, presentes y futuras. Precarizar el salario y las
condiciones de trabajo de las nuevas generaciones es cancelar el futuro de
esos mexicanos y destinar el pafs al fracaso.

Hoy se abre una oportunidad de debatir y poner sobre la mesa experiencias
internacionales, demandas de los gremios de trabajadores y propuestas acadé-
micas. Esperemos que pronto se gane esta batalla y se logre sensibilizar a la po-
blacién y a quienes nos gobiernan. Por ello, debemos promover que forme parte
de todas las agendas sociales dentro de un esquema de proteccién universal.

Suscribimos, sin duda, las palabras del maestro Adolfo Sdnchez Rebolledo
(2015): “Es hora de que dejen atrds la frivolidad y apoyen en este pafs de trabaja-
dores pobres el aumento de los salarios minimos, cuya viabilidad esta demostra-
da fuera del dmbito de conservadores que ha propiciado la increible desigualdad
que caracteriza a nuestro pais”.
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Debate y politica
sobre salarios minimos

Enrique Provencio
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Tras casi cuatro décadas de caidas en el salario minimo, a partir de mayo de
2014, de forma inesperada, reaparecié en México el debate sobre un tema
que para fines de la deliberacion y politica publica estaba practicamente margi-
nado. Las implicaciones del hecho son miiltiples y tienen relacién no solo con
la situacion y significacion de las percepciones de la poblacion trabajadora mas
desfavorecida, sino también con la distribucién del ingreso y la pobreza, con las
relaciones entre la politica econdmica y la social y, aun mas alld, con la reorien-
tacion de la estrategia de desarrollo.

Aunque siempre se ha sabido que los ingresos salariales son la fuente prin-
cipal con la que la mayoria de los hogares enfrentan su canasta de gastos -y, por
tanto, el factor determinante de la pobreza monetaria-, en los hechos se implan-
té laidea de que la estrategia social puede basarse en otros instrumentos, como
las transferencias publicas a través de programas con apoyos condicionados. En
los hechos se asumid, a la antigua usanza, que las mejoras econémicas irfan fil-
trando sus resultados hacia los grupos mas pobres a través de las derramas de
empleo e ingresos y que de forma residual, se podia apoyar ese camino con
medidas compensatorias hasta que se rompiera la reproduccion generacional
de la pobreza.

Hay ahora evidencias suficientes para sostener que si bien es necesario for-
talecer dichas transferencias y reforzar el cumplimiento de los derechos sociales
vinculados a la salud y la educacién, la alimentacion, la vivienda y sus servicios, la
proteccion y la seguridad social y los demds aspectos involucrados en la pobreza
multidimensional, también se imponen cambios sustanciales en la concepcién
de la politica social y econémica para recuperar de forma sostenida el poder
adquisitivo de los salarios, empezando con los minimos.

El cambio pareceria evidente, pero enfrenta resistencias de diversa indole.
Hay concepciones muy arraigadas que conciben a los salarios, empezando por

1

En este texto se recuperan fragmentos de los siguientes articulos del autor: “Pobreza y distribucién 2014”,
material de apoyo del Seminario Poblacion, Pobreza y Desigualdad. ;Qué hacer?, Programa Universitario de
Estudios del Desarrollo, Universidad Nacional Auténoma de México, 5 de agosto de 2015, y “Sobre el debate de
los salarios minimos”, revista El punto sobre la i, afo 4, nim. 19, julio-agosto de 2015.
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los minimos, solo en su dimensién de precio relativo y en su funcién de ancla
estabilizadora; pero también existen arraigados intereses que se habituaron a
modular los excedentes de operacion a partir de salarios reales fijos o decrecien-
tes. Ademds, quedo instalada en el ambiente cultural y politico una cultura poco
propicia a la proteccién laboral, en una relacién funcional con la sobrevivencia
de instituciones y précticas reguladoras que se mantuvieron firmes a pesar de la
transicion democratica.

Tal escenario de fondo fue muy convergente con la politica econémica que
durante ya por lo menos un cuarto de siglo ha condicionado los salarios y otras
variables, a la insercién externa y al éxito exportador, que atin si se logré con cre-
ces, no ha sido capaz ni suficiente para reducir la pobreza de forma consistente
y menos todavia para mejorar la distribucion del ingreso.

La amnesia salarial que nos aquejo no deja de ser sorprendente. ;Cémo fue
que casi por completo se perdid en el debate publico el andlisis sobre lo que mi-
nimamente deben percibir quienes trabajan en una relacion laboral subordina-
da? ;O que no existe una disposicién constitucional que determina los criterios
del salario miimo? ;Y como es que una institucion federal dedicada precisa-
mente al tema no solo dejé correr la enorme depreciacién del salario minimo
sino que respondié primero con un radical rechazo a modificar su politica? Y mds
aun, ;cémo explicar que incluso los representantes sindicales en esa institucion,
se opusieron a iniciar un proceso de recuperacion del poder adquisitivo de los
minimos? ;Cémo entender que el Congreso de la Unién no pudo en dos perio-
dos ordinarios de sesiones procesar una reforma legislativa que apenas daba el
primer paso para iniciar el proceso de recuperacion, sobre todo cuando previa-
mente habfa desahogado cambios juridicos, llamados estructurales, de mayor
complejidad? Hay muchas otras preguntas que remiten en conjunto a una rea-
lidad ominosa: como Estado y como sociedad, durante al menos dos décadas y
media dejamos de lado un tema crucial para el cumplimiento de los derechos
sociales, el desarrollo, la equidad y la superacion de la pobreza.

La recuperacion del debate pinté de cuerpo entero dicha omision y también
desnudo las posiciones y definiciones ante los hechos duros, que nos colocan
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como uno de los paises que mas ha castigado los salarios minimos en los ultimos
cuarenta afios.? En una ceremonia en el Palacio del Ayuntamiento el 1 de mayo
de 2014, el jefe de Gobierno dijo ante un reducido grupo de asistentes que el
salario minimo tenfa un poder adquisitivo muy bajo, que en cuatro décadas se
habia desplomado en alrededor de un 75% y que era necesario discutir cémoy en
cuanto debfa incrementarse. Invitd a discutir el tema, semanas después convocd
a un grupo de trabajo para formular diagndsticos y propuestas, y se organizo
un foro de reflexion con invitados nacionales, de otros paises y de organismos
internacionales.

Las reacciones fueron apareciendo a cuentagotas: algunos articulos de opi-
nion, algunas entrevistas a funcionarios del Gobierno del Distrito Federal (GDF),
ciertas declaraciones de organismos patronales y muy poco mas. Las autoridades
federales optaron primero por ignorar el asunto, pero cuando cobré relevancia,
ya hacia julio de 2014, el secretario del Trabajo, el director de la Comision Na-
cional de los Salarios Minimos (Conasami) y algunos de sus integrantes, fijaron
su postura que en lo esencial calificé de insensata y contraproducente la idea de
avanzar en una ruta de recuperacion progresiva del salario minimo, hasta alcan-
zar el nivel necesario para garantizar la cobertura de la canasta de bienestar para
los trabajadores y sus familias.

Para fines de agosto de 2014, el grupo de trabajo® convocado por el GDF pre-
sento el documento Politica de recuperacion del salario minimo. Propuesta para un
acuerdo nacional (GDF, 2014). Los partidos politicos que entraron al debate fueron
sobre todo, el PAN y el PRD. El primero propuso una consulta popular para deter-
minar si la Constitucion debfa reformarse y dar lugar a un proceso de aumento
de los minimos; y el segundo, apoyando con ciertos matices la convocatoria del
GDF, presentd iniciativas para desvincular el salario minimo de otras referencias

> La informacion estadistica sobre la situacion de los salarios minimos, comparaciones internacionales y
otros aspectos puede consultarse en el sitio web de la Secretaria de Desarrollo Econédmico del Gobierno del
Distrito Federal: <http://salarioscdmx.sedecodf.gob.mx/index.php/site/info_relevante>.

3 Los integrantes del grupo de trabajo son: Antonio Azuela, Graciela Bensusan, Gerardo Esquivel, Juan C.
Moreno, Ariel Rodriguez, Enrique Provencio, Jaime Ros y Pablo Yanez, quienes colaboraron a titulo personal y
sin retribucién econémica alguna. A junio de 2015 el grupo se mantenia vigente.
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de multas, cargos y precios diversos. El presidente de la Republica envio a la Ca-
mara de Diputados una iniciativa de reforma constitucional buscando el mismo
fin, que en el proceso legislativo permanecié detenida en el Senado durante diez
meses.

Para estudiar las propuestas, la Conasami formé en octubre de 2014 la Co-
mision Consultiva para la Recuperacion Gradual y Sostenida de los Salarios Mi-
nimos Generales y Profesionales, que iba a entregar resultados en abril de 2015y
luego pospuso sus tareas para concluirlas en octubre del mismo afo, pero antes
del término del plazo la Conasami le extendié una nueva prérroga, de ocho me-
ses.# Entre tanto, la revision salarial de diciembre de 2014 se realizé de la manera
tradicional, con un ajuste retroactivo por inflacién, y en marzo de 2015 redujo a la
mitad la brecha del salario minimo de la zona B respecto a la A (con un aumento
de 1.83 pesos diarios en la zona B) como paso para llegar a un solo salario minimo
en todo el pais,> lo que finalmente ocurriria el 1 de octubre de 2015,

La tolerancia a la doble moral salarial

La ignorancia deliberada del principio constitucional que deberia regir los sa-
larios minimos® se volvié costumbre; se instituyd, con todo y los organismos y
reglas formales, como tolerancia de la ilegalidad. Podria decirse, no sin cierto
realismo cinico, que no se trata de un caso excepcional, que la norma fundamen-
tal contiene decenas de disposiciones que se ignoran consuetudinariamente.
Con todo y que es cierto, lo anterior no atenua el hecho indiscutible de que

4 Ver: <http://www.conasami.gob.mx/boletin_plazo_comision_consultiva.html> y <http://www.conasami.gob.
mx/pdf/bolatines_sal_minimo/2015/bol_prorroga24092015.pdf>.

5 Ver: <http://www.conasami.gob.mx/boletin_nvos_sal_abril_2015.html>.

& “Los salarios minimos generales deberén ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos”: Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, A, VI, segundo parrafo. En la Ley Federal del
Trabajo, el articulo 9o sefala: “Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador
por los servicios prestados en una jornada de trabajo. El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que prote-
jan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencién de satisfactores”.
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se incumple el principio de suficiencia de los salarios minimos, que en términos
contempordneos se expresa como la insatisfaccion de las necesidades bdsicas
familiares, de acuerdo al costo de las canastas alimentaria y de bienestar para
zonas urbanas y rurales definidas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica Social (Coneval)’

Elincumplimiento de la suficiencia no solo fue tolerado, sino que se propicié
institucionalmente a través de la Conasami y las representaciones patronales y
sindicales. Se trata de una organizacién publica descentralizada muy funcional
para proteger el ajuste, la estabilidad o la competitividad mediante el control del
salario minimo y, desde este como base, la estructura salarial en su conjunto.

La Conasami puede considerarse como el prototipo de las instituciones inalte-
radas por la transicién democratica, por la alternancia en el poder y en general por
los cambios sociales, econdmicos o politicos de los tltimos 30 afios. Tampoco acu-
s6 recibo del significado que tuvo a partir del 2011 el reconocimiento de los dere-
chos derivados de los acuerdos internacionales, sobre todo el del salario suficiente
para sufragar condiciones de vida dignas, abordado en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que segun el nuevo articulo 1° cons-
titucional debe ser aplicado para otorgar la proteccion mds amplia a las personas.

La insuficiencia de los salarios minimos esta reconocida desde siempre, es
cierto, pero se volvié un elemento mas del deteriorado paisaje social y politico
nacional, algo asi como una condicién inevitable que carece de funcionalidad
argumentativa alguna. Peor aun, para todo fin préctico, la problematica salarial
se aislo del discurso del combate a la pobreza y todavia més, de la cuestion de
la desigualdad.

Econdémica y politica del salario bajo

La politica econémica subordind los salarios por razones que fueron cambiando
y agregandose en el tiempo. En un primer momento, desde fines de los seten-

7 Los montos y otros detalles de las canastas alimentaria y de bienestar se pueden consultar en: <http://www.
coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx>.
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ta, la contraccioén salarial fue concebida como parte del ajuste de la demanda
agregada. Enseguida, y manteniendo esa funcién de ajuste, se le asigné un papel
como instrumento de control de precios, y posteriormente, sin haber perdido
esas dos grandes funciones, los bajos salarios fueron adoptados como elemento
clave de la competitividad. Ya después del 2000, los salarios minimos siguieron
reduciéndose, si bien a tasas menores que las décadas previas, pero sin que se
vislumbrara su recuperacion.

Se puede entender que la politica econémica le diera un tratamiento me-
ramente instrumental al salario, en especial al minimo, pero jcémo es que los
planteamientos alternativos también los fueran desplazando de su critica? Al-
gunos investigadores nunca dejaron de lado el tema, pero incluso en el campo
académico fue margindndose de forma progresiva.

Por su parte, los partidos de izquierda o socialdemdcratas, mantuvieron alusio-
nes nominales a las remuneraciones al trabajo, pero también fueron diluyéndolas
conforme las organizaciones sindicales dejaron de contar con espacios significa-
tivos en sus propias agrupaciones politicas y en las representaciones parlamenta-
rias. En alguna medida, esa dilucién operé como espejo de la tasa cada vez menor
de sindicalizacién, de la creciente informalizacién del empleo y de la debilidad
progresiva en la generacion de puestos de trabajo. Para todo fin préctico y al mar-
gen de pocas menciones retdricas, el resultado termind siendo que en la propia
izquierda asumio la degradacion salarial como un dato mas y excluyd la recupe-
racion del poder adquisitivo de su quehacer politico, de su ejercicio de gobierno y
de su interpelacion a la politica econdmica, sobre todo en los dltimos tres lustros.

En el plano cultural ocurrid algo mds: los medios, articulistas, comentaristas
y en general, el entorno comunicativo, fue configurando una bruma mediatica
que dejo al salario minimo fuera del nuevo sentido comun. Se fue formando eso
que John Kenneth Galbraith llamé una creencia conveniente, un imaginario que
permea personas y colectivos favorecidos en las posiciones sociales y que atri-
buye grandes ventajas a la continuidad de las cosas.

Quizd tal permeabilidad silenciosa, pese a no ser muy original, haya sido
exitosa, pues ilustra de manera concreta la operacién simultanea de varios ca-
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nales mediante los que operan la influencia politica, la elaboracién intelectual, el
cabildeo y la orientacién de los medios de comunicacién tradicionales e incluso
los emergentes, en convergencia con las instituciones capturadas por los para-
digmas predominantes de la politica econémica y con el debilitamiento de las
organizaciones de trabajadores.?

Y fue asi que como parte de esas creencias convenientes se asentaron varias
conjeturas que en realidad no se demuestran, pero que se organizaron como
lineas de respuesta frente a la propuesta de incrementar de manera progresiva
y consistente el salario minimo, hasta alcanzar al menos el valor de la canasta
de bienestar?® En general, dichas reacciones proyectaron una discusion que sin
basarse en pruebas ni argumentaciones puestas al dia, mostraron cierta sorpresa
ante una discusion que no estaba prevista, que se salia de la agenda.

Pero las reacciones a la propuesta de incrementar sustancial aunque pau-
latinamente los minimos reflejaron también un aislamiento notable, porque ya
desde afios atrds se venia discutiendo en muchos paises y por parte de varios
organismos internacionales la necesidad de iniciar un proceso de mejora en la
base de la pirdmide salarial. De este modo, tanto los voceros de la politica eco-
némica como la mayoria de los articulistas y comentaristas que se pretenden
cosmopolitas, enterados y en la frontera del conocimiento econémico, se mos-
traron provincianos y desinformados, o mds bien desinteresados en sostener un
didlogo informado y documentado.

Quiza nadie esperaba que cambiara de inmediato una politica salarial tan
persistente, y menos que la recuperacion de los salarios minimos ocurra en el
corto plazo. La resistencia al cambio ha sido intensa: comenzd con el intento
de ignorar la propuesta y la deliberacion, siguié con el rechazo y la pretensién

8 Sobre las formas de operacion de las élites —incluyendo las intelectuales— en debates de este tipo, ver
Solimano (2014).

9  Estas lineas de respuesta fueron: a) muy pocos ganan el salario minimo y por tanto es irrelevante aumen-
tarlo; b) incrementarlo desataria una cascada de incrementos de precios porque los salarios minimos son una
referencia legal para fijar multas, cargos, precios diversos; c) también generarfa inflacién por el impacto en
costos, y la inflacion deteriora el poder adquisitivo de los salarios; d) los salarios no deben aumentarse mas
de lo que crece la productividad general de la economia, y €) los incrementos provocarian mas desempleo y
crecimiento de la informalidad, lo que terminaria perjudicando la masa salarial en su conjunto.
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de descalificar los argumentos, continud con la pasividad o lentitud legislativa
para aprobar la desvinculacion del salario minimo con otras referencias legales,
y permanece con la postura de la Conasami y sus integrantes, el Banco de Mé-
xico y en general las autoridades federales, de poner en marcha un camino de
recuperacion de los minimos.

Sin embargo, y a pesar de todo, ya se configuré un debate provechoso. Antes
que nada, porque la iniciativa del GDF introdujo un tema sustancial excluido del
discurso de las reformas estructurales y en general de la politica econémica de
las ultimas décadas. Por ello, alterd la agenda publica, mostré que es necesario
tomar la iniciativa y argumentar propuestas alternativas.

El debate, que ha significado de entrada la recuperacién de un tema margi-
nado, pone de nuevo sobre la mesa algo que nunca debié haberse olvidado: el
hecho duro de que la mayor parte de los ingresos de las familias depende de los
salarios, que son la pieza clave para reducir y superar la pobreza, para mejorar
la distribucion del ingreso y avanzar hacia una sociedad mds igualitaria. La pro-
puesta de partir de los salarios minimos no ignora que hay sectores que deben
recibir compensaciones cuando los salarios aumentan, y para eso estd la politica
social, pero no es conveniente seguir esperando que solo con los programas de
transferencias gubernamentales se corrija una pobreza y una desigualdad que
estd ocasionada por los bajos ingresos laborales.

La argumentacion generada a partir de la propuesta cuestiona y, en muchos
casos, desmonta los supuestas razones con las que se mantiene un salario mi-
nimo tan bajo y puso sobre la mesa formulaciones mds consistentes y actuali-
zadas que las usadas por las autoridades laborales, hacendarias y monetarias.”
También muestra que la politica de minimos es inercial, que ya no responde a los
impulsos que en sumomento se asociaron al ajuste, a la estabilizacién o al auge
exportador basado en bajos costos laborales.

© Ademas del ya citado documento Politica de recuperacién del salario minimo, propuesta para un acuerdo na-
cional, ver los siguientes trabajos: Acerca de los posibles impactos de diferentes escenarios de incremento del
salario minimo, Campos, Esquivel y Santilldn (2015); para un andlisis general de los salarios minimos, compara-
ciones internacionales y otros aspectos, Moreno-Brid, Garry y Monroy-Gémez-Franco (2014), sobre salarios y
distribucién funcional del ingreso: Samaniego (2014).
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La propuesta puso bajo examen la obsolescencia y disfuncionalidad de las
instituciones vinculadas a los salarios, en especial a la Conasami, mostré la ne-
cesidad de contar con nuevas formas y procedimientos para la determinacion de
los salarios minimos, de introducir nuevas figuras para el seguimiento y correc-
cion del poder adquisitivo. También puso sobre la mesa la urgencia de devolver
a los salarios minimos su funcion reguladora como equivalencia de los minimos
sociales, eliminando las distorsiones legales que lo convirtieron en referencia
cuantitativa para otros menesteres.

El debate sobre el salario minimo también ha impulsado correcciones con-
cretas de politica local, y no solo en el Distrito Federal, como mejoras en las me-
didas para estimular mejores salarios en el gobierno y en las empresas provee-
doras, propiciar mayor igualdad de género en el trabajo asalariado, generar una
cultura empresarial de responsabilidad salarial y también para impulsar mejores
acciones de cumplimiento de la legislacion laboral, la inspeccién vy la vigilancia,
entre otras medidas.” También conviene considerar que la propuesta mostré que
las autoridades estatales deben tener un papel mas activo en la politica salarial.

A pesar de que estd lejos de generarse un nuevo consenso sobre la magnitud
que deben tener los nuevos salarios minimos, el ritmo al que deben recuperar
su poder adquisitivo, las referencias que deben tenerse en cuenta para que se
cumpla el derecho a un salario de bienestar, las medidas que tienen que adop-
tarse para que se promueva, respete, proteja y garantice ese derecho por parte
del Estado, entre otros muchos aspectos de gran alcance social y de orden préc-
tico, surgieron en meses recientes diversos acercamientos que han revelado que
incluso algunas camaras patronales y empresarios sostienen una actitud abierta
para deliberar y procesar medidas de mejora. Esto abre posibles confluencias
hacia una politica mds flexible con los minimos; aunque las principales resisten-
cias siguen residiendo en la orientacion central de la politica de estabilizacion

" Ver la sintesis ejecutiva de la resolucién del Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de México sobre la
recuperacion de los salarios minimos y la promocion del desarrollo y el crecimiento econémico en la Ciudad
de México, emitida por su Asamblea General el 19 de noviembre de 2014. Disponible en: <http://www.sedema.
df.gob.mx/sedema/images/archivos/recuperacion-salario-minimo.pdf>.
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y el bajo o nulo sentido de impulso al crecimiento con base en las capacidades
nacionales de consumo y los mercados internos.

¢Qué podria seguir?

Al entrar en vigor la reforma constitucional para desvincular los salarios minimos
de multas, cuotas y otros fines ajenos al propio salario, se esfumard la objecién
mds socorrida para postergar la recuperacion real sostenida de los salarios mini-
mos. Estd por verse qué rumbo tomaran las decisiones de la Conasami cuando
la Comision Consultiva para la Recuperacion Gradual y Sostenida de los Salarios
Minimos Generales y Profesionales concluya su trabajo. En general, mds bien
parece prevalecer la apuesta oficial a que las reformas estructurales funcionen,
aumente el empleo y los salarios minimos se recuperen espontdneamente como
consecuencia de mejoras en la productividad, lo cual solo repite el discurso de lo
que se esperaba desde la salida de la crisis de 199s.

Considerando la prioridad de alcanzar progresivamente un salario digno de
acuerdo al criterio enunciado de suficiencia para cubrir la canasta de bienestar,
lo que deberfa seguir es la formulacién y el acuerdo de una estrategia salarial
activa para los trabajadores, por un lado, y por otro, de una politica de ingresos
suficientes para toda la poblacién. Las dos perspectivas son necesarias tomando
en cuenta que una proporcién de los hogares mds pobres no recibe a partir de
salarios y prestaciones la porciéon mds significativa de sus percepciones, y que
deben considerarse, en efecto, medidas adicionales a cargo de la politica social y
en especial de los programas contra la pobreza.

Se suele decir que una recuperacion sostenida del salario no beneficiaria
de forma directa a los grupos mas pobres, pero esto, en todo caso, solo serfa
acertado para el primer decil de hogares. En efecto, del ingreso monetario
corriente, las remuneraciones por trabajo subordinado del primer decil al-
canzan poco menos de una tercera parte del total, incluso menos que todas
las transferencias, que alcanzan por si solas el 44% del total de los ingresos
monetarios corrientes. Sin embargo, a partir del segundo decil el trabajo su-
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bordinado llega a la mitad de las percepciones. En el cuadro 1 puede verse una
agregacion en grandes grupos de hogares.

Cuadro 1. Composicion porcentual del ingreso corriente monetario
de los hogares, por grupos de deciles segtin las principales fuentes

| Gruposdedeciles | |
Rubros de ngreso

Remuneraciones  Sueldos, salarios, 54.4% 634% 588%  60%
Ingresos por trabajo jornal y destajo
del trabajo  subordinado Otras 5.8 9.5 12.6 10

remuneraciones?

Ingresos por trabajo independiente3 12.6 9.9 5.0 8.5

Ingresos de otros trabajos* 4.7 3.1 23 3.1
Renta de la propiedad® 1.4 1.9 9.5 4.7
Transferencias 20.9 12.1 1.4 13.5
Otros ingresos corrientes 0.19 0.07 0.4 0.12

1. Los hogares estan ordenados en deciles de acuerdo con su ingreso corriente trimestral.

2. Otras remuneraciones que contemplan: horas extras, comisiones y propinas, aguinaldos y utilidades,
indemnizaciones por trabajo, otras remuneraciones monetarias y remuneraciones en especie, ingreso por
incentivos, gratificaciones o premios, bonos, percepciones adicional o sobresueldos, primas vacacionales,
otras prestaciones en efectivo.

3. Comprende el ingreso percibido en el trabajo principal y el trabajo secundario.

4. Comprende el ingreso de los trabajos adicionales al principal y secundario y el ingreso obtenido en el
periodo de referencia por otros trabajos realizados fuera del periodo de referencia.

5. Se incluyen las ganancias y utilidades de las empresas constituidas en sociedad, cooperativas y cuasi
sociedades.

Fuente: Elaborado a partir INEGI, 2015. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2014, cuadro
3.2 de los tabulados bésicos.

Como puede verse, incluso para la mitad de los hogares (deciles I-V), poco
menos de seis de cada diez pesos recibidos por ingresos monetarios corrientes
provienen de sueldos, salarios, jornales, horas extras, comisiones y propinas,
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aguinaldos vy utilidades, indemnizaciones por trabajo, otras remuneraciones
monetarias y remuneraciones en especie, ingreso por incentivos, gratificacio-
nes o premios, bonos, sobresueldos y primas vacacionales, es decir, del conjun-
to de las percepciones por trabajo subordinado. Las transferencias representan
cerca del 21% y el trabajo independiente poco menos del 13%. Con la excepcidn
del decil I, entonces, la mejora salarial atafie a la mayor parte del ingreso de los
hogares.

El entorno nacional cambié notablemente desde mayo de 2014, cuando
inicié este debate sobre los salarios minimos. El panorama econémico se dis-
torsiond con la caida de los precios petroleros, el deslizamiento del tipo de
cambio y las medidas de austeridad presupuestal. Las expectativas de mayor
crecimiento econémico de nuevo se frustraron y el primer trienio del actual
gobierno acabard con resultados mediocres, si bien con una inflacién bajo con-
trol. Parte del patrén de comportamiento econémico posterior a la crisis de
2009 es la precarizacion de los empleos y el ingreso, con una compactacién
de la estructura salarial hacia los estratos que reciben entre uno y tres salarios
minimos (cuadro 2).

Cuadro 2. Poblacién ocupada por estratos de ingreso 2005-2015,
al tercer trimestre de cada afo. Porcentajes.

Rangos de salario minimo 2005 2008 2012 2015

Hasta uno salario minimo 14.8 12.1 13.8 13.7
Més de uno y hasta dos salarios minimos 22.8 20.6 23.4 25.4
Més de dos y hasta tres salarios minimos 19.3 233 22 213
Mds de tres y hasta cinco salarios minimos 18.2 17.4 15.2 14.2
Mas de cinco salarios minimos 10.4 1.6 7.9 6.1

Sin ingresos y no especificado 14.5 15 17.7 19.3

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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En una lectura a mediano plazo, alin estamos muy lejos de recuperar los
niveles de ingreso previos a la crisis de 2009. De acuerdo a la Encuesta Nacional
de Ingreso y Gasto de los Hogares, el ingreso corriente total de 2014 estuvo casi
15 % por debajo del 2008. Los cambios tienen variaciones muy diferenciadas por
decil, pero en todos los deciles el ingreso en 2014 fue inferior al de 2008. Respec-
to a 2012, la caida fue de 3.2 %. Por su parte, la distribucion del ingreso (cuadro 3)
mejord ligeramente después de 2008, mds que nada por efecto de las caidas del
ingreso real en los deciles medios.

Cuadro 3. Indices de Gini del ingreso corriente
(promedio trimestral 2008-2014)

Por hogar 0.467 0.445 0.453 0.450
Por hogar sin transferencias 0.513 0.495 0.503 0.500
Per cdpita 0.491 0.469 0.481 0.481
Per capita sin transferencias 0.519 0.500 0.51 0.51
Per cdpita ajustado por economfas de escala 0.464 0.440 0.451 0.449
Per cdpita ajustado por economias de escala sin 0.502 0.482 0.493 0.491

transferencias

Fuente: INEGI, 2015. ENIGH 2014. Tabulados basicos. Cuadros 2.1a 2.6

La pobreza general aumenté en dos millones de personas entre 2012 y 2014, y
la pobreza extrema se redujo en 87 0oo. En cuanto a la pobreza general el resulta-
do es malo, por dondequiera que se vea. La ligera disminucion la pobreza extrema
dificilmente se puede revelar como un éxitoy, en el mejor de los casos, solo se con-
tuvo su aumento. Si uno ve el bienio previo, resulta que de 2010 a 2012 las personas
en pobreza extrema disminuyeron en 1.4 millones. Dicho de otra forma, ni siquiera
pudimos mantener el esfuerzo de reduccion de la pobreza extrema (cuadro 4).
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Cuadro 4. Cambios en la cantidad de personas en pobreza
y vulnerabilidad, 2008-2014

_ 2008-2010 ZOlOZ0l2 AR}

Pobreza 3 355 000 537 000 1992 000
2 Pobreza moderada 2 249 000 1973 000 2 078 000
3 Pobreza extrema 1106 000 -1 436 000 -87 000
4 Vulnerables por carencias -3 825 000 1380 000 -2 041 000
5 Vulnerables por ingresos 1513 000 484 000 1247 000
6 Nipobres nivulnerables 1925 000 367 000 1367 000
7 Coningreso menor a la Iinea de bienestar 3 534 000 1290 000 1122 000

minimo
8 Con ingreso menor a la linea de bienestar 4 898 000 1021 000 3238 000

Fuente: Elaborado a partir del cuadro 1 del comunicado de prensa o5 de Coneval, 23 de julio de 2015.

Las medidas de incremento gradual pero sostenido de los salarios minimos
reales tienen un papel crucial que jugar en un escenario de nuevas politicas con-
tra la pobreza, de dignificacion del empleo y de mejoras en la distribucion del
ingreso. Por una parte, porque llegarian directamente al grupo de trabajadores
que se encuentran en la base de la piramide laboral; por otro lado, porque finca-
rian un referente en el cumplimiento de los derecho sociales bajo el principio de
justicia distributiva y de ingreso suficiente.

Se trata de abordar el problema del bajo ingreso y de la pobreza laboral no
como una tarea individual y derivada de la capacidad personal de negociacion,
sino a partir de una légica colectiva como parte de un sentido comun de res-
ponsabilidad en conjunto. Las reacciones de subestimacién a los asalariados que
ganan el minimo se acercan a lo que Fernando Escalante Gonzalbo (2015: 295)
describe como un “menosprecio apenas disimulado, la casi hostilidad hacia los
grupos menos favorecidos: obreros, trabajadores informales, desempleados, mi-
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grantes, sobre todo cuando demandan alguna clase de proteccién o de beneficio.
Nuestro sentido comun dice que cada quien tiene lo que se merece. Y que si no
se les pone un alto, ‘ellos’, los que no se han esforzado lo suficiente, tratardn de
aprovecharse de ‘nosotros’, y de lo que hemos conseguido con nuestro trabajo”.

En septiembre de 2015, México se sumo a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, de la Organizacion de las Naciones Unidas (2015). En este compromi-
50, se aceptaron, entre otras, metas como las siguientes:

« Para 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos
del 40% mas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional.

- Adoptar politicas, en especial fiscales, salariales y de proteccién social, y lo-
grar progresivamente una mayor igualdad.

«  Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y
nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones,
con arreglo a las definiciones nacionales.

«  Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los re-
sultados, en particular mediante la eliminacion de las leyes, politicas y prac-
ticas discriminatorias y la promocion de leyes, politicas y medidas adecuadas
a ese respecto.

Estas cuatro metas dicen, en lo esencial, que en los préximos afos debe
mejorar la distribucion de ingreso, que la politica salarial debe ser consistente
con una mayor igualdad, que en los proximos 15 afos la actual pobreza mone-
taria debe bajarse a la mitad, y que las politicas, las instituciones y las leyes
deben alinearse en esa direccién. Suponen, por cierto, que no se debe repetir
la historia de los ultimos 15 afios, en los que la pobreza aumentd. La Conasami,
seguramente, no se dard por enterada de lo que le corresponde hacer en esa
direccion. Otra razén para cambiar la institucionalidad de los salarios minimos
en México.
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¢Como hacer mas pobres
a los pobres?

Ricardo Becerra
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Pequeiios equivocos (con) importancia

En este capitulo final se plantea una suerte de recapitulacién de las ideas cen-
trales contenidas en los ensayos del presente volumen.

Antes, sin embargo, parece necesaria una cierta labor de esclarecimiento
de los conceptos; es decir, disolver varios equivocos y confusiones que durante
mucho tiempo se han repetido en México y que forman parte del clima mental
corresponsable del estancamiento de los ingresos de los mexicanos.

1. Por definicion, el salario minimo es un precio fuera del mercado. Por eso, siem-
pre y en todas partes se decreta. Se decreta por un organismo o por un cuerpo
colegiado habilitado para ello, explicitamente, fuera de la empresa. De ahi que
no le sean aplicables los modelos tipicos de la microeconomia. Es el precio que
las sociedades civilizadas imponen al trabajo menos calificado para que no cai-
ga debajo del nivel de subsistencia. Es el precio que evita los abusos “monop-
sonicos” de cualquier empresario (chico, mediano o grande); es decir, el abuso
que le da su poder de contratacién y de despido de los trabajadores, que por
lo regular son més vulnerables y con frecuencia no estén sindicalizados.

Thomas Piketty explica que la justificacion mas clara respecto a la exis-
tencia del salario minimo es esta: “se trata de lograr que ningtin empleador
pueda explotar su ventaja competitiva mas alla de cierto limite” pactado
politicamente (Piketty, 2014: 342). En pocas palabras: el salario minimo es un
precio moral, un acuerdo social.

2. Elarticulo 123 constitucional —~donde se dibujan los detalles de la institucion
del salario minimo- no alude en ninguna parte a consideraciones macroeco-
némicas, de inflacion, competitividad, inversion o productividad. Los salarios
minimos se definen en el orden normativo, en el orden del bienestar. Dice la
Constitucién que los salarios minimos deben “ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”( articulo 123,

apartado A, fraccion VI).
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Puede ser una formulacion demasiado piadosa, incluso inalcanzable en
estos momentos y dados los 36 afios de rezago general que no podrian resar-
cirse de un solo plumazo, por supuesto. Pero por eso mismo tiene tanto sen-
tido y es tan poderosa la propuesta del jefe de Gobierno del Distrito Federal:
el primer aumento del salario minimo en el México del siglo xx1 debe consistir
en ajustarlo al nivel critico de la canasta alimentaria. 86.33 pesos diarios (en
noviembre de 2015), porque ese es el ingreso que libera a una persona de Ia
pobreza extrema. Con ese dinero puede adquirir ya la canasta alimentaria -la
suya y la de un miembro mds de su familia—. La propuesta de 86.33 pesos es
el Iimite socialmente permitido, el primer peldafio a alcanzar para que nadie
que trabaje en la formalidad viva en la pobreza extrema. La figura 1 muestra la
trayectoria del salario minimo real en México de 1976 a la actualidad.

Figura 1. Salario minimo real, 1976-2015 (pesos al dia)
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Notas: Deflactado con el ipc 2010=100.

A partir de noviembre de 2014 el Consejo de representantes de la Comision Nacional de Salarios Minimos
resolvié unificar las dreas geograficas Ay B con un mismo salario minimo.

*|a cifra de 2015 corresponde al tltimo dato del octubre.

Fuente: Estimaciones con base en datos del INEGI y de la Conasami.
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3. Ya se sabe: desde los afios ochenta, la politica econdmica usé y abusé del
salario minimo y lo até a miles de precios y cientos de conceptos que nada
tienen que ver con el bienestar de los trabajadores. Asi, la profecia inflacio-
naria se autocumplia: si sube significativamente el salario minimo, suben al
mismo tiempo miles de otros precios; es entonces que aparece la inflacion,
por simple default.

De alli que sea imprescindible la desindexacion, desvincular el salario mi-
nimo y paralelamente inventar un convencionalismo que lo sustituya a lo
largo de leyes, reglamentos, normas e incluso en su funcién determinante
de unidad del financiamiento de los partidos politicos. Ese dispositivo ya fue
inventado y sancionado en el Congreso de la Unién y tanto los legisladores
como el presidente de la Republica lo han denominado Unidad de Medida y
Actualizacién (UmA).

Es un valor que se determinard a principio de cada afio, simplemente
para que todos los conceptos, las multas, tarifas, etcétera, se mantengan
exactamente en el mismo nivel del aflo previo y para que en su conjunto
(son miles) no sean inflacionarias. Pues bien, contrario a lo que se planted en
la elaboracién parlamentaria, la UMA no tiene nada que ver, ni remotamente,
con las Unidades de Inversién (ubi). Las ubl fueron una invencion hecha a
salto de mata, ideadas al calor de la crisis del tequila, en 1994, para que en
un escenario de inflacion galopante el dinero no perdiera valor; por eso se
actualizan todos los dfas. La UMA, en cambio, se determinaria en diciembre
con vigencia para el resto afio. Por eso, en vez de ser un riesgo inflacionario
latente, la UMA es un concepto legal que otorga certeza anual en miles de
precios y contribuird a la politica de prevencion de la inflacion, justamente
porque no la persigue: se ancla, por una vez, cada afio.

4. Hasido de la peor manera posible: los salarios minimos que ha decretado la
Comisién Nacional de Salarios Minimos (Conasami) en los uUltimos 15 aflos
ni siquiera han tomado en cuenta la inflacién prevista, la inflacién proba-
ble en el afio que viene, sino que simplemente, se han decretado aumentos
conforme a la inflacién que ya ocurrid. Es decir, el salario viene detrds, no se
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anticipa al crecimiento de precios venidero. Por tal razén, el ingreso corrien-
te —atado desde el comienzo del afio- es uno de los factores del empobreci-
miento nacional.

Es conveniente tener claros los cuatro conceptos anteriores, muy recurridos,
antes de embarcarnos en la discusion central: cudnto debe y cuanto puede au-
mentar el salario minimo en 2016.

La Conasami como instrumento de Banco de México’

Tres pesos 0 4.1%. Ese fue el decreto publicado por la Conasami el 19 de diciem-
bre de 2014. No hubo mayor explicacién. No se detalld ni se hicieron explicitas
las razones. Pero para decidir el exiguo incremento, dicha Comisién utilizé como
Unico pardmetro —apenas disimulado- la inflacién promedio, medida por el ndi-
ce Nacional de Precios al Consumidor (INPC), ocurrida entre noviembre de 2013
y noviembre de 2014. Como dijimos: la inflacién pasada.

Pero la bajeza del decreto no se agota alli (DOF, 2014). El aumento de tres
pesos dedicado a los asalariados mas pobres y que ubicé al salario en los 70.10
pesos fue, ademds, un retroceso por partida triple.

Los primeros y mas elementales cdlculos muestran que el salario minimo sufre
pérdidas desde el momento mismo de la emision del decreto porque este lo coloca
a la zaga del aumento de los precios ya materializado durante los meses anteriores
en los productos que consumen los mds pobres, la canasta alimentaria.

¢Cuanto aumento el precio de los alimentos en 20147 6.6% promedio global,
segun el INEGI. Y mds que eso: la carne subid 16% (el alza mas notable en 18 afios),
el pollo 8.3% y las calabazas 28.5%, por poner tres ejemplos. En otras palabras,
como la inflacion en los componentes de la canasta alimentaria suele crecer més

' Elensayo de Graciela Bensusén en este libro demuestra con una gran cantidad de evidencia la inviabilidad
institucional de la Conasami, tal y como la conocemos hoy. En este apartado solo evaluaremos el contenido y
las consecuencias del decreto de diciembre de 2014, que ilustra muy bien todos los problemas y deformaciones

que sufre esta Comision.
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que el INPC, los trabajadores mas pobres ni siquiera se recuperan al inicio del afio.
De tan mala suerte que al comenzar 20715 el decreto de la Conasami se quedd
corto en 2.5% con respecto a la canasta alimentaria real.

Segunda pérdida: del lado de la productividad. ;No han repetido las voces
oficiales -y, sobre todo, los “factores de la produccién” que concurren a la Cona-
sami- cientos de veces que el aumento de la productividad es condicién sine qua
non para aumentar los minimos??

¢Y qué ocurrié en el aflo 20152 Pues que la productividad de los trabajadores
mexicanos crecié 2.3% en 2014; pero esa ganancia no fue reconocida ni incor-
porada en su decreto por la Conasami. Al 4.1% de aumento por inflacion pasada
debio agregarse ese otro modesto 2.3% para completar un aumento de 6.4%, sin
causar inflacion alguna. Una historia que, por otro lado, se repite desde hace dos
décadas a pesar del modesto crecimiento de la productividad (figura 2).

Técnicamente débil, inexplicada y contradictoria, la Conasami funciona
exactamente al revés de como ella misma declara pues, como vemos, realmente
impide que el salario capture el aumento de su propia productividad, asi sea muy
modesto. Ese tipo de decisiones miopes —porque solo atiende al indice inflacio-
nario— las ha repetido en varios decretos durante los ultimos lustros.

Y, en tercer lugar, la determinacién de incrementar el salario en Iinea con la
inflacion pasada, no la inflacion prevista para el aflo por venir, expone a los sa-
larios minimos al movimiento de los precios que estd ocurriendo ahora mismo,
en 201s.

En los dltimos tres afios asf ha sucedido: la inflacion en los alimentos ha
superado al aumento decretado. Incluso en un afo practicamente deflaciona-
rio como 2015, de enero a octubre la inflacion registrada en los precios de los

2 “No se va a poder subir el salario minimo solo como un anhelo, hay que hacerlo con responsabilidad”,
afirmé el secretario federal del Trabajo, Alfonso Navarrete Prida, seglin una nota periodistica. Y continda: “El
funcionario consideré que un incremento del salario minimo debe estar basado en una mayor productividad
de las empresas” (Gascon, 20715). En otro escenario, el mismo funcionario habia declarado unos meses antes:
“... el salario minimo en México es una conquista de los trabajadores que no debe de estar vinculado a otro
tema que no sea la productividad, la cual tiene que estar apoyada por el Estado para que sea un circulo virtuo-

so de ‘ganar-ganar” (Flores, 2015).
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alimentos (2.3%) es mayor a la inflacion promedio (1.16%). Pero es precisamente
esta la que se utiliza como pardmetro de ascenso de los salarios minimos en el
siguiente afio. Para decirlo de otro modo: si nada cambiara, volver a echar mano
del INpC en diciembre de 2015 volveria a colocar en desventaja al poder adquisi-
tivo de los salarios desde el mismo nacimiento del decreto.

Figura 2. Evolucién del indice del salario minimo real
y de la productividad laboral (1991-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE.

En sintesis, el aumento del 4.17% que ubicd al salario minimo en 70.10 pesos
diarios proviene de la inflacién acumulada de noviembre de 2013 a noviembre
de 2014. Su piedra angular es, simplemente, la inflacién que pasd, sin otra consi-
deracion. El decreto se llena pagina tras pagina de datos y redacciones, a veces
sin sentido, orden o coherencia argumental. Por ejemplo: “... las investigaciones
indican que si bien el aumento del salario minimo y el nivel de empleo no se
contrarrestan, o bien que dicho aumento tiene un efecto muy limitado sobre el
empleo, lo cual puede ser positivo o negativo”. O esta otra: “En los once meses
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transcurridos de 2014, el salario minimo general promedio registré un aumento
en su poder adquisitivo de 0.3%; sin embargo, en su evolucién interanual, este
salario mostré una disminucion real de 0.3%” (DOF, 2014: 67 y 71).

El texto tendria que analizar, por supuesto, las condiciones generales de la eco-
nomia mexicana; pero su obligacion legal absoluta es concentrarse en el costo de
la vida de las familias, las caracteristicas y evolucién de las condiciones del mercado
laboral y de la estructura salarial. No obstante, solo en tres parrafos en las 22 pagi-
nas del decreto se alude a algunas de esas cifras, de paso, sin ninguna consecuencia.

Asi, el aumento de tres pesos, decretado de esa manera y con esa calidad
técnica, cumple un cometido: mantener a los salarios atados y bien atados, ri-
diculamente bajos, en linea con el propdsito constitucional... pero del Banco de
México, no de la Conasami, obligada, por el contrario, a proteger el poder adqui-
sitivo de los trabajadores.

Dada su integracion, su forma de trabajar y los resultados de sus decretos,
irénicamente la Conasami ha hecho mas pobres a los pobres que trabajan en
nuestro pafs, y lo ha hecho durante demasiado tiempo.

Mas pobres que en 1992

Como sefala el doctor Miguel Angel Mancera en la introduccién de este libro, la
verdad dura y rotunda es que los mexicanos somos mds pobres que en 2008, y
con toda probabilidad mas pobres que en 1992 (medido por su ingreso corriente).
Esto deberfa ser asumido por todos como un desastre macroeconémico, social
y humano.

Mas de 30 afos de errores persistentes. No verificamos ni evaluamos a
tiempo las consecuencias de las politicas econédmicas puestas en marcha, y los
hechos concretos, los datos, terminan evaporados ante la majestad ideoldgica
del dogma que, todavia hoy, nos gobierna. En un futuro no tan remoto algin
historiador analizard las notas y las acciones de los que gobernaron este tiempo
y quedard asombrado de cudntos datos esenciales tuvieron en sus escritorios los
responsables de las decisiones econdmicas de México. Evidencia pura y dura que
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ignoraron por descuido, maldad, estrechez o por obstinacién con una cadena de
decisiones previamente tomadas.

El Banco de México, la Secretaria de Hacienda, la del Trabajo, el presidente de la
Republica, en este sexenio y como en los cuatro anteriores anunciaron el boleto sin
retorno: reformas estructurales primero que nada. Ellas convocaran a la inversion,
la inversion nos traerd crecimiento empresarial, las empresas requerirdn empleo y
el empleo —con su comité de productividad mediante- mejorard los salarios. Hipo-
tesis que no ha ocurrido, y lo que nos dicen las cifras, los datos, es que vamos hacia
atrds: no de un bienio a otro, sino a través de varias décadas. Obstinadamente.

Las cifras impresionan: luego de un sexenio casi completo, los ingresos co-
rrientes de los mexicanos se hallan 14.7% por debajo del que tenfamos antes
de la crisis. Y tal como muestra la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares 2014 (INEGI, 2015a), en el primer bienio del presidente Pefia los ingresos
globales descendieron 3.5%.

La reconstruccion de las series hasta el ultimo dato disponible y comparable
indica que el ingreso corriente y el ingreso laboral por cabeza de 2014 es inferior
al de 1992. Las cuentas que el jefe de Gobierno cita al comenzar esta obra debe-
rian clavarse en el corazén de la discusion publica: el ingreso mensual per capita
en 2014 observa una caida jde 9.3 respecto al ingreso de 1992! Las figuras 3y 4
condensan una época econémicamente fallida.

Figura 3. Ingreso total per cdpita (precios constantes de 2010)
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Figura 4. Salario de cotizacién mensual al IMss (pesos constantes de 2010)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Coneval e imss.

Véase como se vea, es un gravisimo problema después de centenas de re-
formas estructurales (iniciadas en la administracion de Miguel de la Madrid), de
una manidtica contencion salarial y de una insercion sin plan ni concierto a la
economia estadounidense.

Los datos de las agencias deberfan ser revulsivos para una pronta y pro-
funda discusion nacional: el 64.2% de los hogares ganan menos de dos salarios
minimos y esa gran masa solo concentra el 20% de los ingresos totales. Por el
contrario: Unicamente el 7% de los perceptores de ingresos registra mas de seis
salarios minimos y concentra casi el 40% del total de los ingresos nacionales.?

¢No deberia quedar claro que necesitamos una politica decidida, que em-
piece con los niveles mds bajos de la escala salarial? Un aumento de 16 pesos
diarios en el salario minimo —para superar la linea de pobreza alimentaria- se
convertiria de inmediato en un factor de correccidn en ese mundo, ese 64% de
hogares que a duras penas sobreviven con 140 pesos diarios.

3 Coneval (2015: 183) lo explica asi: “A raiz de dos crisis econémicas severas, la falta de crecimiento de la
productividad, la volatilidad del precio de los alimentos e, incluso, un muy bajo nivel del salario minimo, [desde
1992] el poder adquisitivo promedio de los mexicanos no incrementé e incluso disminuyd”.
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Por otro lado, en estos afios el indice de Gini apenas se movid en centésimas:
mantenemos la desigualdad inalterada. Mientras, el retroceso mas importante
de los ultimos dos afios lo protagonizaron los deciles de la “clase media™ V, VI,
VI, VI y IX, con caidas de ingreso del orden de 5y 5.6%. Todos perdieron, y los
que se salvaron, los del grupo mas pobre, en diciembre de 2015 se hallan en la
antesala de un recorte presupuestal y una nueva etapa de “austeridad”.

Este libro sostiene que haber desdefiado una politica de recuperacion salarial
y de ingresos en la economia formal ha sido un tremendo error. Creer que los
salarios son una mera segunda derivada de la productividad, también lo es. Si con
los nuevos datos no hay un cambio en esta materia, nos volveremos el ejemplo
mds extraordinario de empecinamiento y obcecacion frente al colosal fracaso.

El retraso es grave. Si en los siguientes 15 afios la economfa mexicana creciera
a una tasa promedio de 3.5% —nivel que parece altisimo después de las ultimas tres
décadas y de las tasas observadas en el presente sexenio—-, podrfamos aspirar a lle-
gar en el afo 2030 a un ingreso por persona equivalente a 17 430 ddlares, es decir,
el 55% del nivel de vida que tienen hoy los espafioles —con todo vy crisis—, apenas
equivalente al nivel que alcanzé Corea del Sur a principios del siglo xxI.

De llegar al afio 2030 en las mismas condiciones, cefidos al mismo modelo,
para entonces ya se habrd agotado el bono demograficoy la limitada riqueza ge-
nerada no alcanzaré para cubrir el compromiso de pensiones suficientes, en una
época en la que los viejos constituirdn ya la cuarta parte de la poblacion.

Pero ;qué hay en este modelo, qué hay en nuestro viaje a la globalizacién,
qué hace que durante una generacién completa el pafs se haya virtualmente
estancado y consistentemente se haya empobrecido?

Una respuesta: la desigualdad es la base de la hipdtesis del modelo econo-
mico y es el supuesto que gobierna todo lo demds. Subrayo: la desigualdad no es
la consecuencia, es la premisa.

Después del shock de los primeros afios ochenta, nuestro modelo econémico
ha dependido explicitamente de reproducir un salario deprimido y un mercado
laboral débil. En un texto emblemdtico de esa época se arguia lo siguiente: “De-
ben crearse las condiciones para anclar los precios clave y los salarios nominales.
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El control de la inflacién es un objetivo prioritario” al lado de la disciplina fiscal, el
control de la demanda agregada y de los salarios, que resultan las variables es-
tratégicas del cambio estructural (Cérdoba, 1991). Y lo que se discutia como una
medida obligada, una urgencia ineludible frente a una espiral de precios desata-
da, al cabo se convirtié en un componente permanente del arreglo econémico
bajo la forma de un precio controlado (por decreto, en el caso de los minimos y
como senal desde el “faro” para el resto de salarios).

Insisto en la gravedad del dato: en 23 afios, 9% menos de ingreso promedio
sobre un ingreso que nunca llegé a ser suficiente. Esto no es casual, ni es un efec-
to de composicion en el juego de variables econémicas: es una decision explicita
de politica econémica, que involucra a casi todos los salarios y que comienza
desde su base minima, decretada por inercia y burocracia.

Pero, ;por qué son tan importantes los bajos salarios para el funcionamiento
del arreglo econémico actual? Al menos por dos razones. La primera, muy poco
discutida aunque decisiva: la politica monetaria ha encontrado en los salarios una
palanca estabilizadora asequible, utilizable, frente a la incertidumbre y volatilidad
“natural” de la economfa mexicana en la globalizacion (véase el esclarecedor y muy
original ensayo de Santiago Capraro en este mismo volumen). Dicho de otro modo,
dado que el mandato del banco central es tnico: contener la inflacion, no admi-
te, bajo ninguna circunstancia, devaluacion alguna del tipo de cambio, y por eso
cualquier politica monetaria expansiva —como la que exigiria un acuerdo nacional
de recuperacion salarial- le resulta intransitable en tanto que abarataria al peso.
Como afirma Jaime Ros (2015: 132-137), “para compensar un tipo de cambio muy
apreciado, sobrevaluado sistematicamente, se debe contener la masa salarial”.

En segundo lugar, porque los bajos salarios son uno de los pocos atractivos
con los que el modelo econdmico invita a radicar inversiones, un tipo de com-
petitividad espuria para participar en el concierto industrial global, tal y como lo
advirti¢ Fernando Fajnzylber (1990) desde principios de los afios noventa.

4+ Pocas cosas ilustran tan bien la transformacion mexicana hacia la sociedad de mercado. Aunque
la Constitucion los habfa concebido como un derecho, el shock estructural convirtié a los salarios
en un precio; no solo eso: un precio debidamente atado “en funcién de los objetivos de inflacion”.
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Los resultados combinados del estancamiento y las politicas econdmicas
deliberadas han hecho de los salarios su ancla, su ariete estabilizador, y por eso
tanto en el discurso como en las decisiones son colocados siempre al final de
una larga secuencia causal, nunca cumplida: reformas que mejoren las condicio-
nes para la inversién, productividad, competitividad, crecimiento y, finalmente,
empleo y salarios. Los efectos han sido especialmente draméticos y duraderos,
pues la pérdida de peso de los ingresos asalariados dentro de la composicion
global del ingreso se ha seguido profundizando a lo largo de la Ultima década, tal
como se muestra en la figura s.

Figura 5. Porcentaje de la masa salarial en el PIB, 2003-2013
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Fuente: INEGI, BIE. Sistema de Cuentas Nacionales, Cuenta de Bienes y Servicios.

Asi, México se ha convertido en el pais con la relacion mds negativa entre ga-
nancias de capital y salarios, comparado con cualquier otra economia de su tama-
fo, de su estadio productivo, de América Latina o de la OCDE (véase el ensayo de
Juan Carlos Moreno Brid y Stefanie Garry en estas mismas paginas), una relacion
casi inversa a la que exhiben los paises desarrollados, en donde tipicamente la
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tercera parte del ingreso total corresponde al capital y dos terceras a las remune-
raciones de los trabajadores.

Con esta desigualdad y con las actuales tasas de crecimiento econémico,
México se convertird en un pais de viejos pobres antes que en un pais préspero;
habremos de pagar una ola de envejecimiento de las proporciones de un pais sub-
desarrollado con una fraccién del ingreso y los recursos de un pais desarrollado.

Figura 6. Diferencias de ingresos. Numero de veces que es superior el ingreso
medio del 10% mds rico respecto al ingreso medio del 10% mds pobre
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En la figura 6, con datos provenientes de un estudio comparativo del 2014
que explora las muchas maneras mediante las cuales la desigualdad acaba mi-
nando el crecimiento, la OCDE muestra los remesones redistributivos en varios
paises (Cingano, 2014). Una vez mds y por mucho, México escenifica la peor des-
igualdad de todas las naciones seleccionadas: en 2011, el 10% mds rico de la pobla-
cion recibe una porcion del ingreso 30 veces mds grande que el 10% mds pobre.

No obstante, lo peor es que esas -Ilamadas por Piketty- “fuerzas fundamen-
tales de divergencia” en México siguen actuando sin correcciones. Sin politica
de ingresos, ni de rentas, ni salariales; sin correcciones tributarias, ni estructuras
solidas de equidad, la propia marcha econémica contintia comprimiendo y es-
trujando al conjunto de los sueldos. En nueve afios el porcentaje de la poblacion
activa que recibe mas de cinco salarios minimos cayé a la mitad, de modo que
hoy el 93% de los asalariados del sector formal sobrevive con un ingreso que va
de uno a cinco salarios minimos (figura 7).

Figura 7. Proporcién de ocupados que ganan mas
de cinco salarios minimos en México
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Nota: los datos se refieren al tercer trimestre de cada afio.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
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Y si observamos el comportamiento de los salarios asociados al Seguro So-
cial, en lo que va del siglo xxI la trayectoria se muestra en la figura 8.

Figura 8. Salario diario real asociado a trabajadores asegurados en el imss
(Variacién porcentual real anual)
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Nota: Salario deflactado con el INPC, base segunda quincena de diciembre de 2010 = 100.
Fuente: elaboracion con datos de STPS e INEGI.

Aumentos reales marginales, descendentes, cada vez mds cercanos a cero,
y como correlato de todo, en los ultimos afios una convergencia cada vez mas
explicita entre salarios medios y aumento de la inflacion. Si contrastamos la tra-
yectoria de los incrementos salariales con la del indice de precios y cotizaciones
veremos que desde la crisis financiera de 2008 los ascensos en las remuneracio-
nes quedaron por detrds o practicamente en linea con la inflacion medida por el
INPC, para asegurar una nueva pérdida acumulada neta de su poder adquisitivo

(figura 9).
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Figura 9. Variacién porcentual anual del salario nominal diario asociado a
trabajadores asegurados en el imss e inflacién acumulada
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Fuente: Elaboracién propia con datos de STPS e INEGI.

Desde hace 30 afios México asimilé una dogmatica econdémica de la que
todavia no escapamos: los salarios no se conciben como una variable con vida
propia; todo lo contrario, siempre serdn un factor derivado —de la productividad,
de la competitividad, de la politica monetaria o del crecimiento-y, por lo tanto,
su ascenso debe esperar circunstancias optimas fuera de sus propios atributos
y fuera de sus circuitos de decision. De esa suerte, los asalariados viven en un
mundo sin escapatoria, el reino oficial de la “paz laboral”, pues en periodos de
crisis o de shock no deben protestar si el sueldo no se incrementa lo necesario o
incluso si disminuye realmente, porque suponen que serd dificil encontrar otro
trabajo. El punto es que esa condicién —admitida asi por todos- hace que la en-
fermedad depresiva empeore.

No es un mal exclusivamente mexicano. También en Estados Unidos se ha
producido un sesgo sin precedentes a favor de los beneficios empresariales y en
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contra del salario (véase el ensayo de Mariano Sanchez en este libro). El porcen-
taje del ingreso nacional dedicado al pago de salarios en 2010 fue el mds bajo
desde 1929, cuando se empezaron a registrar esos datos estadisticos, en. Por el
contrario, a partir del 2002 los beneficios empresariales han crecido ocho veces
mds que los salarios y por eso los ricos han incrementado su riqueza nueve ve-
ces mds deprisa que los pobres (Wilkinson y Kate, 2009).

En el dltimo medio siglo, los ingresos medios del 1% mds rico de los esta-
dounidenses se ha disparado un extraordinario 271%, mientras que los ingresos
del 90% mds pobre lo han hecho a un ritmo mas de diez veces inferior, un 22%
(Norton y Ariely, 2011). Segun el propio presidente de Estados Unidos, Barack
Obama, la desigualdad econdmica en su pais es comparable a la de paises como
Jamaica y Argentina. Los indices de pobreza, por su parte, han crecido, aunque
a un ritmo menor. En 2006, la tasa era del 12.3% y desde 2010 estd estancada en
torno al 15%, seguin los datos oficiales.

En el fondo de todo este desarreglo econémico, sostiene Paul Krugman
(2008: 174-176), esta la cuestion salarial. ;Por qué razon es y ha sido una apuesta
tan mala y de tan funestos resultados? Supongamos que los trabajadores de la
industria X aceptan un recorte salarial. Eso permite a la empresa X bajar los pre-
cios, lo que hace que sus productos sean mds competitivos. Las ventas crecen y
mas trabajadores pueden conservar su empleo. Asi que se podria pensar que el
recorte salarial hace aumentar el empleo. Eso es cierto en el caso individual de
la empresa X, pero nada mas. Si por disposicion general —fruto de un programa
de austeridad, de un cambio estructural, de un shock macroeconémico o de un
plan de estabilizacion, por ejemplo- se recortan los sueldos, nadie obtiene una
ventaja competitiva.

Asi que los salarios mds bajos no benefician a la dindmica general ni al cre-
cimiento; por el contrario, la caida de los sueldos empeora los problemas de Ia
economia en casi todos sus frentes, incluido el de creacién de empleos. Si la de-
manda de bienes no crece, entonces no crecen las empresas, ni sus productos, ni
por tanto sus necesidades de mano de obra. El estancamiento envicia el conjun-
to del ciclo y las cosas se deslizan infinitamente a la baja, precisamente porque
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las empresas y los consumidores prevén que los sueldos seguirdn estancados
en el futuro.s Después de mds de 30 afios atrapados en ese credo, resulta que el
costo de la mano de obra mexicana descendié hasta precipitarse en el sétano
mundial, como se muestra en la figura 10.

Figura 10. Participacion de los salarios en el PiB
en paises seleccionados, 1995-2011
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Fuente: oIT (2012). Global Wage Database. Serie ajustada.

5 Esta paradoja tipica del mercado de trabajo se ilustra también con el esquema del “dilema del prisionero”

(véase Lopez Gallardo, 1997).
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En 2010 el pago por hora promedio fue de 2.91 ddlares, cuatro veces menor
que Alemania y tres veces por debajo de lo que se paga en Estados Unidos. Ale-
mania, con la mano de obra mejor cotizada llega a 15.32 ddlares la hora; seguida
por los Estados Unidos con 12.31 délares; Corea, con 9.28 ddlares; pero también
Turqufa, 4 y Brasil con 3.04 ddlares por hora; todos a precios de 2013.

Figura 11. Salario minimo mensual real en China y México
(crecimiento porcentual anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la oiT. Global Wage Database.

China seguia siendo, hasta 2012, la nacién con la mano de obra mds barata,
inferior a la mexicana: 1.5 délares la hora en aquel momento. Pero los salarios en
China se incrementan a un ritmo anual de 10% desde hace una década, mientras
en México no se ha ejecutado una correccién macroeconémica rapida en favor
del ingreso asalariado, asi que nuestras percepciones acabaron siendo las mds
baratas de todas, mds baratas que las chinas (The Economist, 2012). Las figuras
11y 12 muestran esa dindmica igualadora en China y desigualadora en México,
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comenzando por los salarios minimos.® Y no solo los minimos; la misma tendencia
se verifica en el nivel de los salarios medios (figura 12).

Figura 12. Salario medio real mensual en China y México
(crecimiento porcentual anual)
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Fuente: oIT. (2013). Global Wage Database.

Todos los datos, informes y andlisis sobre el estado de la pobreza y la des-
igualdad muestran que la crisis y sus efectos no terminaron al comenzar la se-
gunda década del siglo xx. El hecho mds dramatico es que la nueva oleada de
empobrecimiento canceld la reduccion paulatina de la pobreza que, con todo,
México habfa podido sostener luego de la crisis del tequila en 1994-1995. La mag-
nitud del dafo causado por la crisis de 2009 y la débil respuesta estatal se puede

®  Fuentes: llostat. Global Wage Report Database. Minimum nominal monthly wage. Disponible en: <http://www.
ilo.org/ilostat/faces/help_home/global_wage?_adfctrl-state=prczxgwg_185& afrLoop=216982896170657>. llostat.
Global Wage Report Database. Mean real monthly earnings of employees, annual growth. Disponible en: <http://
www.ilo.org/ilostat/faces/help_home/global_wage?_adf.ctrl-state=prczxgwg_185& afrLoop=216982896170657>.
Banco Mundial. (2015). Banco de datos. Indicadores de Desarrollo. China. Indice de Precios al Consumidor (Base

2010=100).
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ver en la figura 13: México fue el pais con mayores reducciones del ingreso de sus
habitantes mas pobres durante la crisis, ubicado solo detrds de Espafa.

Figura 13. Variacién interanual de los ingresos en porcentaje
(promedio entre 2007 y 2012)
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¢Qué clase de economia y qué clase de sociedad tenemos? Un pais en el que
la gente trabajadora debe esforzarse cada vez mas, trabajar cada vez mas horas,
para estar cada vez peor. Por eso México necesita una politica de recuperacion
de ingresos, exactamente el instrumento inverso a la contencién de los salarios
utilizado durante los Ultimos 35 afios. Se trata de una politica de resarcimiento his-
térico; es decir, empezar la devolucién, asf sea parcial, a quienes mas han pagado
por las crisis, la inestabilidad y, en general, por el tipo de arreglo econdmico. La
figura 14, con datos del Banco de México, muestra la caida de la masa salarial y
del ingreso promedio real desde el aflo 2009: un sexenio de retroceso neto de los
ingresos de los mexicanos y, por supuesto, de su poder adquisitivo, en especial si
tomamos en cuenta el incremento de los precios de los alimentos en el mundo.

Figura 14. Masa Salarial Real Total. indice I-2008=100 (con ajuste estacional)
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La propuesta de una politica de recuperacion salarial es, al mismo tiempo,
una politica deliberada de impulso a la demanda interna. Como es sabido, desde
hace 20 afios las exportaciones no petroleras se consolidaron como el principal
motor del crecimiento. Cuando crecian a tasas sustanciales, mas de 7 u 8%, so-
lian arrastrar al resto de la economia, en especial al consumo interno del pafs.
No importa por ahora la discusion de su aportacion real al piB porque, haciendo
cuentas, las exportaciones contienen a su vez un elevado porcentaje de insumos
importados, de tal suerte que el resultado neto ha representado una proporcion
del piB relativamente pequefia. No obstante, su dinamismo habfa desatado nor-
malmente un impulso en el resto de la economia, via remuneraciones y salarios.

Sin embargo, esta relacion se debilité. En 2014, por ejemplo, vimos un desem-
pefio extraordinario de las exportaciones no petroleras, con el sector automotriz
ala cabezay, no obstante, el consumo familiar se estancd, ya no vivié el contagio
de otros afios.

¢La causa? El ingreso personal disponible de los hogares ha sufrido un de-
terioro mds que proporcional en los afios de la poscrisis financiera, por via de
la creacion de empleos peor remunerados, de contencion salarial explicita y de
alzas constantes en los precios de los alimentos, que erosionan notablemente el
poder adquisitivo global en el presupuesto de las familias. La figura 157 muestra
que el deterioro del poder de consumo llegd en 2014 a niveles no vistos desde
la recesién de la década pasada, con excepcion del afio 2009, cuando impacté la
crisis financiera.

Como lo han sugerido y medido distintos estudios recientes,® no puede ha-
ber recuperacion mientras los salarios y la proteccién social no crezcan en para-
lelo con el piB. A pesar de las reticencias del Banco de México —-segln las cuales
un aumento de salarios es inflacionario siempre, por definicién y bajo cualquier
modalidad- es cada vez mds evidente que la economfa necesita un choque que

7 Construida con base en el Indicador Mensual de Consumo Privado, que mide el comportamiento del gasto
realizado por los hogares en bienes y servicios.

8 Como el del FmI: la igualdad no lastima la eficiencia econdmica, la causalidad es incluso al revés: una mayor
igualdad estimula el crecimiento a medio plazo (Ostry, Bert y Tsangarides, 2014). O el de la ocDE, que explora
el camino inverso: la desigualdad inhibe el crecimiento (Cingano, 2014).
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estimule la demanda de consumo y de inversion para sostener las expectativas
empresariales. Y ese choque de la demanda solo puede conseguirse induciendo
el crecimiento salarial en los siguientes afos.

Figura 15. Variacién porcentual anual del Indicador Mensual del Consumo
Privado en México (series originales, indice 2008=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

En esa tesitura, el debate sobre si los salarios deben crecer antes o des-
pués de certificada la “productividad” es, en gran parte, bizantino. El retro-
ceso salarial en México ha recortado las expectativas de demanda, ha pro-
vocado una disminucion en el consumo y, por tanto, que los planes de las
empresas se estanquen o se achiquen, lo que a su vez acentua la depresién
de los salarios y la creacién de empleos. Proceso global que hunde todavia
mas la demanda.®

9 Con agudeza, Robert Skidelsky en su texto E/ regreso de Keynes, argumenta el mismo efecto descrito por
Krugman, en polémica con una declaracion de la canciller alemana Angela Merkel: “Se deberfa haber pregun-
tado simplemente al ama de casa suaba”, dijo la canciller, después del desplome de Lehman Brothers en 2008.
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Esta espiral se puede romper en una parte de la cadena si el salario minimo
inicia una ruta de recuperacion sostenida para rescatar su naturaleza de sueldo
de garantia de los trabajos peor pagados, mediante un pacto nacional para
los siguientes afios; que su incremento deje de influir en otras negociaciones
contractuales y que las empresas con beneficios inicien por obligacién -y con-
viccién- una mejora salarial perceptible, prudente pero sustantiva.

Ademads, si por un momento hemos de creer en las previsiones del presiden-
te Pefia Nieto, seguin las cuales México ha cumplido con los requisitos esenciales
para remover los obstdculos a su crecimiento y este sobrevendrd a tasas acele-
radas de 6% en pocos afios, resulta légico, incluso desde ese punto de vista, que
hay bases para articular otra politica de rentas.

Por resarcimiento histoérico, por elemental justicia, por necesidad de incre-
mentar y acelerar la demanda interna, por cohesion social, el pafs debe preparar
una politica de ingreso, de la cual carece. En México esa politica sigue ausente, a
contrapelo de lo que ha ocurrido en toda América Latina a lo largo del siglo xxiy
a contrapelo del debate mundial sobre la desigualdad y a favor de los ingresos de
los trabajadores, luego de la crisis (Gobierno del Distrito Federal, 2014).

Debemos insistir: la desigualdad es la premisa del modelo, no su consecuen-
cia. Abreva de varias fuentes, pero las mas significativas son el desempleo y los
bajos salarios. Este nivel salarial no es producto del “estadio productivo” ni de las
condiciones “naturales” del mercado, sino —como se demuestra a lo largo de este
libro- producto de una politica econémica que vive de la competitividad espuria
y de un nivel de precios controlado via la masa salarial.

“Os habria dicho que no se puede vivir gastando més de lo que se gana”. En esa légica -que parece sensata- se
basa la nocion de austeridad (de “responsabilidad” en nuestro caso). El problema es que pasa por alto el efecto
de la frugalidad del ama de casa en la demanda total. Si todas las familias frenaran sus gastos (haciendo caso a
la madre suaba), el consumo total disminuiria y también la demanda de mano de obra. Si el marido del ama de
casa pierde su puesto de trabajo, la familia estard econdmicamente peor que antes. El caso general de esta fala-
cia es la “falacia de composicion” lo que tiene sentido para cada una de las familias o empresas en lo individual
no necesariamente da como resultado el bien del conjunto. El caso particular que J.M. Keynes determiné fue
la “paradoja de la frugalidad”: si todo el mundo intenta ahorrar mas o disminuir costos en los malos tiempos,
la demanda agregada disminuird, con lo que se reduciran los ahorros totales a causa de la disminucién del
consumo y del crecimiento econémico (ver Skidelsky, 2009: 207).
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La resurreccion tedrica y practica de los salarios minimos

A querer o no, con distintas intensidades episddicas, México Ileva mds de un
afio embarcado en el debate sobre los salarios minimos. Desde el Gobierno del
Distrito Federal hemos emprendido una amplia conversacion publica y una in-
vestigacion exhaustiva no solo de la evidencia y de la literatura nacionales sino
también, y muy especialmente, del debate tedrico y politico en el mundo.

De modo muy destacado, Dale Belman y Paul J. Wolfson (2014), autores del libro
¢Qué hace el salario minimo?, son los investigadores que han llevado mds lejos el co-
nocimiento sobre los efectos reales y supuestos de la institucién del salario minimo
en el mundo. Su trabajo es un metandlisis (estudio de estudios) en torno a mas de
200 publicaciones académicas publicadas desde 1991 en Estados Unidos, Canada,
Australia, Nueva Zelanda, Inglaterra y muchos otros paises de Occidente. En con-
junto, constituye la investigacion mas amplia, comprehensiva y, de modo muy im-
portante, imparcial, en torno al efecto econémico de aumentar los salarios minimos.

Su conclusion fundamental es que la politica de incremento sensato y sos-
tenido al salario minimo es la mds eficiente de las politicas publicas en contra
de la desigualdad y la pobreza, y esto es especialmente cierto para el caso de las
mujeres. sPor qué? Porque tiende a construir un mercado laboral decoroso, una
economia que premia a quien trabaja; porque al establecer un piso-pago sufi-
ciente, se empuja a los trabajadores a abandonar la pobreza (y no solo la pobreza
extrema, que es el primer paso en México).

Las afirmaciones de Dale y Wolfson son inusualmente categdricas y rotun-
das tratdndose de un estudio académico de ese tamafio y esa ambicion, lo que
nos lleva, de inmediato, a otra pregunta: ;por qué habiamos olvidado a los sala-
rios minimos?, ;por qué entonces es tan relevante y por qué es tan necesaria su
rehabilitacion tedrica y practica? En México, al menos, por cuatro razones:

1. Determina directamente el ingreso de aproximadamente 3.1 millones de tra-
bajadores subordinados y remunerados (INEGI, 2015b). Es decir, el 14% del
total de la fuerza laboral en esa condicién.
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2. Suineludible papel de referencia, sefal o “faro”. A partir de la definicién del
porcentaje de aumento al salario minimo, practicamente todas las empresas
y las organizaciones sindicales o representativas de los trabajadores comien-
zan sus negociaciones contractuales anuales. El salario minimo se vuelve un
vinculo obligatorio, el porcentaje de partida con el que comienzan un sinnu-
mero de rondas negociadoras salariales en el pafs, que a su vez implican a
millones de trabajadores.

3. La flexibilizacién laboral, la bajisima tasa de asociacion y sindicalizacion de
los trabajadores mexicanos, las facilidades de contratacion y despido, asf
como la generalizacion de los esquemas outsourcing en la economia nacio-
nal, han dejado en desventaja la posicién de los trabajadores frente a sus
empleadores. Una de las pocas medidas que ayudan a fortalecer el poder de
negociacion de los ciudadanos-trabajadores individuales es un piso suficien-
te del salario minimo.

4. Elsalario minimo se ha convertido, cada vez mas, en una unidad del mercado
laboral, un escalén sobre el cual se definen los siguientes tipos de salarios
(se pagan sueldos de dos, tres, cuatro... salarios minimos). Pero al ser tan
baja la unidad bésica, incluso quien cobra dos salarios minimos (140 pesos
en 2015), aungue no estd en la miseria extrema, no escapa de la pobreza. Una
unidad de referencia tan deprimida empobrece los siguientes escalones.

5. No menos importante: provee de una “excepcion moral” a los patrones y a las
empresas. “Yo no pago el salario minimo”, se jactan muchos, pero en cambio pa-
gan 75 u 8o pesos diarios. Son mas generosos que la Conasami, pero ese sueldo
tampoco alcanza para salir de la pobreza extrema. Aun asi, ante la evidencia se
convierten en patrones ejemplares porque “pagan mds que el minimo”."

Como se ve, la repercusion, las implicaciones y las consecuencias del pre-
cio-salario minimo son mucho mas importantes de lo que suele reconocerse en
el conjunto del mercado laboral y en el contexto de la macroeconomia.

©  Sobre el papel econémico de la “excepcion moral” de las empresas que pagan “arriba de los minimos” véase

Stanley y Doucouliagos (2009).
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La resurreccién como tema tedrico y académico relevante (ver los trabajos
de Raymundo Cdardenas y Mariano Sanchez en este volumen); como un nuevo
eje ineludible en la deliberacién publica de la politica econémica (consultar la
colaboracién de Enrique Provencio) y como cambio necesario después de 30
afios de estancamiento y empobrecimiento (revisar los textos de Miguel Angel
Mancera y Salomén Chertorivski, entre otros) han convertido a los salarios mini-
mos en una de las grandes injusticias que necesita corregir en este momento la
sociedad mexicana. Este libro ha venido a subrayarlo.
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